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EDITORIAL

Nas ultimas seis décadas, o turismo experimentou uma expansdo e diversificacao
continuas e tornou-se num dos setores econdmicos de mais rapido crescimento e dos
mais importantes do mundo, beneficiando destinos e comunidades em todo o0 mundo. De

acordo com a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) ressalta que a chegada de turistas
internacionais em todo o mundo cresceu de

25 milhdes em 1950 para quase 1,3 bilhao
s | hoje. E, da mesma forma, as receitas do
| turismo obtidas a nivel internacional por
destinos em todo o mundo aumentaram de
| US $ 2 bilhdes em 1950 para 1260 trilhdes
em 2015, representando assim cerca de 10%
. do PIBmundial. Uma (1) pessoa em cada 10
no mundo trabalha direto ou indiretamente
com o turismo. (OMT)

Considerado como o setor que pode
contribuir direta ou indiretamente para
a consecucdo de todos os Objetivos
~ de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
" cstabelecidos pelas Nacdes Unidas, devido
a sua natureza transversal e alcance global.

Especificamente, o turismo aparece nas metas dos Objetivos 8, 12 e 14. A consecucao
desses objetivos requer uma estrutura de implementacao clara, com financiamento
e investimento sustentaveis em tecnologias apropriadas, infraestruturas amigas do
ambiente e recursos humanos.

De acordo com o Banco Mundial, em 2008 as entradas turisticas internacionais na Guiné-
Bissau foram pouco mais de 18.000 visitantes, e as despesas do turismo tém crescido
de 1,8 milhdes USD (2003) para 2,8 milhdes dolares USD (2006). Em 2004, a contribuigéo
das despesas do turismo para o PIB foi de apenas 0,8%, enquanto a contribuicdo média
do turismo para o PIB de toda a regido da Africa Subsaariana (SSA) foi de 5.9%. Segundo
os indicadores proxy estima-se atualmente que na Guiné-Bissau o turismo gera mais ou
menos 3.600 postos de trabalho (UN report, 2015) e segundo o Banco Mundial, 2018,
o turismo tem sido visualizado como um dos principais setores de desenvolvimento no
pais. No entanto, este grande potencial nao é refletido no atual nivel de desenvolvimento e
sua contribuicdo para a economia nacional e local € insignificante.

A Guiné-Bissau é um pais rico em recursos naturais, com boa parte do seu territério com
cobertura florestal e dotado de uma biodiversidade significativa e paisagens exuberantes.



Na sua parte maritima, tem a vantagem de ter o Arquipélago dos Bijagds com 88 ilhas e
ilhéus, que alberga uma biodiversidade Unica onde se destacam hipopotamos de agua
salgada, crocodilos, cinco espécies de tartarugas marinhas, duas espécies de golfinhos,
manatins, entre outros. Em termos de avifauna, a localizacdo do pais, numa zona de
transicdo entre a floresta da Guiné e a savana subsaariana oferece condicoes favoraveis
para uma rica variedade de espécies estimada em 518. O Arquipélago dos Bijagos €
tambeém considerado o segundo sitio mais importante para as aves aquaticas no corredor
migratorio do Atlantico Leste. Na parte terrestre, € possivel encontrar uma grande
diversidade de mamiferos emblematicos de grande e médio porte, como, o elefante-
africano, hipopdtamo, elande, chimpanzé, leopardo e ledo (MTA & IBAP, 2018).

Embora o contexto atual evidencie que o desenvolvimento do turismo é ainda embrionario
no pais, a riqueza do capital natural e cultural da Guiné-Bissau constitui um forte potencial
comparativo, altamente propicio para a promogdo do turismo responsavel de base
comunitaria com foco na valorizacao dos Patriménios natural e cultural.

Dentre as oportunidades e as principais vantagens comparativas da Guiné-Bissau em
relagdo ao turismo, destacam-se: a) a sua rica biodiversidade e paisagens exuberantes;
b) o seu Sistema Nacional das Areas Protegidas (SNAP); ¢) a sua diversidade étnica e
cultural; d) o seu posicionamento geografico estratégico; e) a seguranca para os visitantes;
f) abertura das comunidades (e juventude) para o turismo responsavel.

A Guiné-Bissau destaca-se igualmente por possuir um Sistema Nacional das Areas
Protegidas (SNAP) que cobre 26,3% do seu territério que, em termos percentuais se
aproxima da Costa Rica, pais que se diferencia por possuir politicas avangadas voltadas a
conservacao e que desenvolveu um mercado de ecoturismo reconhecido mundialmente.
O pais é também de facil acesso, situando-se apenas a quatro horas da Europa, sendo os
Bijagds o unico arquipélago tropical mais proximo da Europa, sem alteracao significativa
de fuso horario, 0 que coloca a Guiné-Bissau numa posigao privilegiada e ainda por ser
considerado seguro para os visitantes, com baixos indices de criminalidade, um povo
muito acolhedor e com espirito impregnado de guinendade.

Assim sendo, o presente Plano Diretor Regional de Turismo Responsavel para a RBABB,

baseada em seis (6) eixos estratégicos (Gouvernanga; Ordenamento e minimizacéo de

impactos; Desenvolvimento da fileira do turismo responsavel; Capital natural e patrimonio

cultural; Envolvimento da comunidade e juventude e; Desenvolvimento/reforco de

capacidades) reforga o slogan do pais “Guiné-Bissau, Terra da Biodiversidade”, em

razao das confluéncias das potencialidades e do seu diferencial perante os paises da sub-
regiao.

Pelo:

Abdulay Séca

Coordenador Dep. Ecoturismo




Paisagem de Mangal - Parque Nacional das Ilhas de Orango Grande
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PARTE 1: INTRODUGAO AO PLANO

1.1 Introducao

Este documento apresenta os resultados do processo participativo de elaboragéo
do Plano Diretor Regional do Turismo Responsavel na Reserva da Biosfera Bolama-
Bijagos. Trata-se de um documento orientador para a politica do setor do turismo
para a RBABB com eixos estratégicos, objetivos especificos, acdes e indicadores
que espelham as estratégias para o desenvolvimento de um Turismo Responsavel
com potencial para contribuir ao processo de desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Propde-se uma visdao de Turismo alinhada aos objetivos da criacdo da RBABB e
que valoriza a conservagao dos ecossistemas, por se tratar de um capital natural
sem o qual a atividade turistica perde seu valor e sustentabilidade; também reforca
os valores culturais e espirituais locais e a importancia de envolvimento das
comunidades (sobretudo jovens e mulheres), como medida de protecao social e
promocao do desenvolvimento economico inclusivo, equitativo e duradouro. Para
que sejamantido esse equilibrioambiental e sociocultural, o turismo deve ser umdos
componentes de uma agenda de desenvolvimento integrado para o territorio, sendo
fundamental pensa-lo sob a logica de uma atividade complementar a economia
local, contribuindo para a melhoria de vida das populacdes sem gerar dependéncia
e a perda dos valores socioculturais e ambientais.

A estratégia proposta para o presente Plano foi construida a partir dos problemas
e potencialidades revelados em diagnosticos anteriores e considera também o0s
principios preconizados na Carta Nacional da Politica de Desenvolvimento de
Ecoturismo, buscando conciliar os programas propostos no dossier de candidatura
da Reserva da Biosfera como sitio de Patrimonio Natural da UNESCO e no Plano
Terra Ranka para o desenvolvimento do turismo, com as acdes descritas na
Estratégia Nacional de Ecoturismo. Alimenta-se também das contribuicdes dos
técnicos e diretores das instituigcdes publicas implicadas diretamente no processo,
especificamente Ministério de Administracao Territorial, Secretaria de Estado de
Turismo (SET), Secretaria de Estado do Ambiente, Diregdo Geral de Cadastro e
Geografia, Autoridade de Avaliagdo Ambiental Competente (AAAC), ONGs parceiras
do IBAP que trabalham nas AMPs, autoridades politicas e tradicionais, atores da
sociedade civil que participaram nos atelieres de consulta e validacao. Por fim, as
propostas contemplam acdes inspiradas em iniciativas bem-sucedidas de outras
regides do planeta, especialmente em areas tropicais, em contextos de areas
protegidas com presenca de populacdes tradicionais.



1.2 Objetivos do Plano

O Plano Diretor Regional para o Desenvolvimento do Turismo na Reserva da Biosfera
do Arquipélago de Bolama-Bijagds tem por objetivo dotar o Governo da Guiné-
Bissau de um documento para orientar a politica do sector turistico na RBABB,
através da definicdo de eixos estratégicos, planos, programas e projectos para o
desenvolvimento do Turismo Responsavel a curto, médio e longo prazos.

O Plano esta estruturado em seis eixos estratégicos com 0s seguintes objetivos:

(ver Quadro 1).

Quadro 1: Eixos estratégicos e objetivos especificos

Eixo estratégico  Objetivos

| - Governanga

Promover o desenvolvimento do turismo responsavel na RBABB a partir de
um enfoque integrado e participativo, com diretrizes claras, efetivamente
implementadas e acompanhadas por instancias que garantam a
participagdo multissetorial.

Il- Ordenamento e
Minimizacao de Impactos

Orientar o desenvolvimento do Turismo Responsavel em consonancia com
o ordenamento territorial da RBABB, incluindo a cartografia dos sitios de
interesse ecologico, cientifico e sagrados, de forma a reforgar a conservacao
dos Valores Universais Excecionais (VUE), fortalecer suas potencialidades
e assegurar a salvaguarda integral dos ecossistemas e a preservacao do
patrimonio histérico-cultural.

I1l- Desenvolvimento
da Fileira do Turismo
Responsavel

Melhorar a qualidade da oferta turistica na RBABB por meio de investimentos
nas pequenas infraestruturas de base que se enquadram na perspectiva
ecoturistica, ademais de promover o incentivo ao empreendedorismo
nacional, a cooperacdao entre os stakeholders e as boas praticas dos
empreendimentos turisticos.

IV- Capital Natural e
Patrimonio Cultural

Fomentar a participacdo da comunidade e da juventude no desenvolvimento
do turismo de forma a melhorar as oportunidades de trabalho, estimular
o empreendedorismo comunitario (Turismo de Base Comunitaria),
maximizar 0 acesso aos beneficios econémicos, garantir o envolvimento
local nas decisdes e fortalecer o apoio das comunidades as Areas Marinhas
Protegidas.

V- Envolvimento da
Comunidade e Juventude

Fomentar a participacdo da comunidade e da juventude no desenvolvimento
do turismo de forma a melhorar as oportunidades de trabalho, estimular
o empreendedorismo comunitario (Turismo de Base Comunitaria),
maximizar 0 acesso aos beneficios econdémicos, garantir o envolvimento
local nas decisdes e fortalecer o apoio das comunidades as Areas Marinhas
Protegidas.

VI- Desenvolvimento de
Capacidades

Implementar um programa de reforgo e desenvolvimento de capacidades
nos niveis Institucional, Organizacional e de Pessoas, promovendo assim as
condicdes adequadas para se atingir os objetivos do Plano Diretor.




1.3 Metodologia de Elaboracao do Plano

O processo de elaboragao do Plano Diretor preocupou-se com a consulta e a participagao
dos atores intervenientes na regulamentacao, promocao, desenvolvimento do turismo
e também dos atores mais suscetiveis a sofrer os impactos da atividade turistica,
nomeadamente, as comunidades residentes na area de abrangéncia da RBABB.

A abordagem metodoldgica utilizada na elaboragao do documento esta ilustrada na Figura

1.
Figura 1: Percurso metodologico da elaboragdo do Plano Diretor

ETAPA 1: Di pabico A =
Disgnostico & Etapa 3: Elaboracso do

Atelier de Validacio do Plano

Il

Revisdo e Entrega da Versao
Final do Plano

/



O quadro de atores e o questionario semiestruturado foram elaborados em conjunto com
0 IBAP e constam do plano de missao aprovado. No total foram envolvidos em entrevistas
e grupos focais cerca de 150 atores dentre técnicos e gestores publicos, empresarios
do turismo, comunidades, jovens, mulheres e turistas. Em Bissau foram entrevistadas
as seguintes autoridades: Secretaria de Estado do Turismo e Artesanato, Ministra da
Administracao Territorial, Secretaria de Meio Ambiente, Governador de Bubaque, Diretor
do IBAP. Também foram entrevistados o Administrador e o Secretario de Administracao
do Sector de Bubaque.

Foram realizados trés Grupos Focais: com técnicos e gestores de Parques, com técnicos
e gestores da Secretaria de Estado do Turismo e com empresarios, técnicos do governo
e organizagOes da sociedade civil do Arquipélago. Foram realizadas reunides com as
comunidades de Menegue e Anhoér, além de visitas aos empreendimentos turisticos
Orango Parque Hotel e Chez Claude.

Um atelier com a presenca de cerca de 30 pessoas foi 0 ponto culminante da missao
ao terreno. Aos participantes foram apresentados a metodologia e aos achados iniciais
da consultoria. Contribuiram com uma analise conjunta sobre as forgas e oportunidades
do turismo responsavel na RBABB, assim como as fragilidades e ameacas, construindo
em seguida propostas de medidas e agdes em quatro dominios: Aspetos Politicos
e Econdmicos; Aspetos Culturais, e Aspetos Ambientais. Por fim, o grupo realizou um
exercicio de priorizacdo de medidas e agoes.

Figura 2: Encontros com atores-chave durante missao no terreno




A partir da sistematizacao e anadlise das informacdes levantadas no diagnostico
participativo foi elaborado o primeiro draft do Plano Diretor, o qual foi revisado por técnicos
das instituicoes contratantes. Com os inputs dos técnicos, o segundo draft foi redigido e
submetido ao Atelier de validacao do Plano Diretor realizado em formato hibrido (virtual e
presencial) no inicio de agosto de 2020.

Participaram do evento aproximadamente 50 pessoas, com o0 envolvimento de
representantes do IBAP, Secretaria de Estado do Turismo (DGT), Direcao de Geral do
Desenvolvimento Sustentavel (DGDS), Direcdo Geral de Geografia e Cadastro (DGGC),
Diregéo Geral de Ordenamento de Territério (DGOT) , GMAB, CDB-Habitat, Ministério de
Ambiente e Biodiversidade (MAB), Unido Internacional da Conservagao da Natureza (UICN)
, Assembleia Nacional Popular (ANP), Autoridade de Avaliacao Ambiental Competente
(AAAC), Ministério de Administragao Territorial e Poder Local (MATPL), Diregdo Geral de
Artesanato, Direcdo Geral de Migracao, ONG Palmeirinha, Secretaria de Estado de Cultura,
Governo de Bolama, ONG Tiniguena e operadores nacionais.

O encontro propiciou um espaco para debates e validagdo coletiva do Plano e serviu
também para a recolha de informacbes dos participantes para o aprimoramento do
documento final.



PARTE 2: AREA DE ESTUDO
2.1 Contextualizacao do Pais

A Guiné-Bissau é um jovem pafs da Africa Ocidental, que faz fronteira com o Senegal ao
norte, Republica da Guiné ao sul e ao leste e com o Oceano Atlantico a oeste. O territorio
guineense possui 36 125 quilometros quadrados de area abrangendo o Arquipélago dos
Bijagos, constituido por 88 ilhas e ilhéus, classificado pela UNESCO como Reserva da
Biosfera. Com populacao estimada de 1,844 mil habitantes, Guiné-Bissau € um pais
rico em recursos naturais para a agricultura, a silvicultura, as pescas e o turismo. A
populacao da Guiné-Bissau abrange uma grande diversidade étnica, linguistica e cultural.
Os principais grupos étnicos sao os Fulas, Balantas e Mandingas, que compdem a maior
parte da populagao e estao concentrados no norte e nordeste do territorio; os Balantas,
gue vivem no Norte e nas regides costeiras do sul; e os Mandjacos, que ocupam as areas
costeiras do centro e norte.



2.2 Economia de Guiné-Bissau

Segundo dados do Banco Mundial, as condicdes econdmicas recentes da Guiné-Bissau
sao favoraveis, oferecendo uma oportunidade para avangar com reformas e reforgar as
fundacdes para um desenvolvimento de mais longo prazo. As receitas publicas baixas e
volateis constituem um obstaculo a realizacdo das despesas em infraestruturas e sociais.
O ambiente de negdcios fraco desestimula o investimento privado e a diversificagdo
econdmica. Para o Fundo Monetario Internacional (FMI), com a aplicagdo continua de
medidas de politicas acertadas e de gestdo orcamental eficaz, € provavel que a expansao
econdmica permaneca robusta no médio prazo. Com a estabilidade politica, o potencial
econdmico, em grande medida inexplorado da Guiné-Bissau——em especial na agricultura,
no turismo e nas pescas——associado a melhorias em curso na administracdo publica,
oferece perspetivas de um desenvolvimento rapido .

Dados do Banco Mundial indicam que a receita do turismo na Guiné-Bissau em 2015 foi
de 17,3 milhdes de dolares — aproximadamente 2% do PIB do pais — superando apenas
a Republica da Guiné (Conacri) na sub-regido. Varios fatores explicam essa situagéo: as
constantes crises politicas, a falta de politicas consistentes e continuadas para valorizar e
promover o potencial turistico, as deficientes infraestruturas, dentre outros fatores.

O BancoMundialressaltaqueaprevisao de crescimento econdmico do paisesta assentada
no pressuposto de que a producao do setor agricola se mantera bastante robusta e que sera
conseguida a estabilidade politica, abrindo caminho para o financiamento dos doadores. O
caminho para o crescimento também pressupde uma recuperagao na geragao de energia
elétrica e distribuicdo de agua.

Tendoemcontaohistorial defragilidade da Guiné-Bissau, as perspetivas séo pouco seguras,
com riscos acentuados para o crescimento e reducao da pobreza. Nesse quadro, a busca
de eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos € de vital importancia. A participagao da
sociedade civil, a qual num cenario de tantas vulnerabilidades se fortaleceu para atender
minimamente as necessidades de algumas comunidades, também é vista como relevante
para apoiar 0 governo a reconstruir a trajetéria de crescimento e incluséao social.

"Relatorio do FMI n.°17/380, dezembro de 2017.



Para o Banco Mundial, o investimento em dareas que contribuam para a construcao
do capital humano, fisico e institucional do pais €&, portanto, basilar para a retomada.
Também ressalta o Banco Mundial que a dependéncia da castanha de caju como fonte de
subsisténcia econdmica, expde dois tercos da populagdo as consequéncias de choques
no comeércio desse produto. Uma maior diversificacao através do apoio a cadeia de valor,
aportes de novas tecnologias e sistemas de apoio do mercado poderiam fortalecer essa
cultura, mas é também fundamental promover a diversificacdo da produgao, ampliando a
base de geracdo de emprego e renda e reduzindo a vulnerabilidade do pais ao comércio
do caju.

Faz-se necessario reforcar a capacidade de avaliacdo de projetos e promover a equidade
na atribuigao de verbas orcamentais visando erradicar as grandes desigualdades. A melhor
prestacao de servicos e 0 acesso aos servicos basicos pela populagdo sao condicoes
para a melhoria da qualidade de vida e dos indicadores sociais da Guiné-Bissau.

2.3 O Arquipélago dos Bijagos

O Arquipélago dos Bijagos localiza-se no sudoeste da Guiné-Bissau,

com uma area de 10 000 km2 € o unico arquipélago deltaico da costa Africana com
uma superficie de mangal de 37 000 ha rica em biodiversidade. No que se relaciona a
superficie terrestre do Arquipélago, 50% € ocupada por palmeirais. O arquipélago tem 32
500 habitantes (quase 90% s&o Bijagos) e é composto por 88 ilhas e ilhéus, sendo que
somente 21 delas sdo ocupadas de forma permanente; as demais ilhas sao utilizadas na
época de plantagao de arroz e da coleta dos frutos da palmeira.

De religido animista, o povo Bijago tem assegurado, ao longo das geragdes, a conservacgao
das paisagens e dos recursos naturais e culturais do arquipélago por meio de um modo
de gestao tradicional do territorio baseado no seu uso sagrado. Na cosmogonia Bijago, os
locais e 0s recursos naturais estratégicos sao protegidos pelos espiritos e a sua utilizagao
¢ estabelecida através de cerimonias religiosas. Essa sacralizagdo do territorio garantiu a
manutencao de importantes reflugios para a biodiversidade.

O arquipélago tem uma consideravel diversidade de fauna e a riqueza do ambiente natural
estaligada principalmente a presenca do mar e a existéncia de mangais e bancos arenosos
e vasoso0s. Todos 0s anos, por exemplo, o arquipélago € visitado por cerca de 800 mil aves
migradoras (limicolas vindas da Norte de Europa), o que faz da regido o segundo sitio
mais importante da rota migratéria para aves Marinhas na Africa Ocidental, depois de
Banc d’Arguin, na Mauritania. Além da avifauna, também podem ser encontradas grande
diversidade de mamiferos, répteis e peixes de grande valor cientifico e comercial.

Das setes espécies de tartarugas marinhas existentes no mundo, foi confirmado a
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ocorréncia de cinco espécies Arquipélago. A ilha de Poildo no Parque Nacional Marinho
Jodo Vieira e Poildo (PNMJVP) foi reconhecida como o local mais importante do continente
para a desova da Tartatuga-verde (Chelonia mydas), com cerca de 10 000 fémeas adultas .
Outras espécies protegidas ouraras ainda sao relativamente abundantes, como o crocodilo
do Nilo (Crocodylus niloticus), o hipopétamo (Hippopotamus amphibius), 0 manatim
(Trichechus senegalensis), entre outros.

2.4 A Reserva da Biosfera do Arquipélago de Bolama-
Bijagés (RBABB)

Em 1996, o Estado da Guiné-Bissau decidiu criar a Reserva da Biosfera de Bolama-Bijagos
com objetivo de preservar o ecossistema e os habitat das espécies ameacadas, preservar
0 seu valor ecologico e cientifico e promover a salvaguarda integral dos valores universais
excepcionais do Arquipélago.

Reservas da Biosfera fazem parte do Programa O Homem e a Biosfera (MAB) da UNESCO,
lancado em 1971, que consiste em “um programa cientifico intergovernamental que visa
estabelecer uma base cientifica para melhorar a relacao entre os seres humanos e o
ambiente. MAB combina a aplicacdo pratica das ciéncias naturais e sociais, economia
e educacao para melhorar a subsisténcia humana, o uso equitativo dos beneficios e a
preservacao dos ecossistemas naturais e geridos, promovendo assim abordagens
inovadoras ao desenvolvimento econdmico que sejam social e culturalmente apropriadas
e ambientalmente sustentaveis” (UNESCO, 2017). Na pratica, o Programa MAB é
implementado em Reservas da Biosfera.

As Reservas da Biosfera sao territorios reconhecidos pela UNESCO, com um titulo que
atesta o0 seu grande valor ecologico, econémico e social para humanidade, podendo conter
ecossistemas terrestres, costeiros e/ou marinhos que devem ser representativos da sua
regido biogeografica e de importancia para a conservacao da biodiversidade (UNESCO,
2017). Sdo nomeadas pelos governos nacionais e permanecem sob a jurisdigdo soberana
dos Estados

2Disponivel em http:

biosphere-reserves/africa/guinea- blssaUZboIoma -bijagos/, consultado em: 01/12/2019.




onde estdo localizadas. Em cada Reserva da Biosfera sdo promovidas solucdes para
conciliar a conservagcao e utilizagdo sustentavel da biodiversidade, com vista a um
desenvolvimento sustentavel a nivel regional. AUNESCO define-as como “locais de apoio a
ciéncia para a sustentabilidade - locais especiais para testar abordagens interdisciplinares
com vistas a compreensao e gestdo das alteracdes e interagcdes entre sistemas sociais
e ecologicos, incluindo a prevencgao de conflitos e a gestao da biodiversidade”. A Rede
Mundial de Reservas da Biosfera € composta por 701 unidades em 124 paises .

Na RBABB, o zoneamento da Reserva, em grande parte foi inspirado na organizacao
tradicional Bijagd do espaco, o que permitiu identificar as areas nucleo e assim orientar,
posteriormente, a criacao de trés Areas Marinhas Protegidas de grande relevancia para a
Conservacao: o Parque Nacional das llhas de Orango, o Parque Nacional Marinho Joao
Vieira e Poildo e a Area Marinha Protegida Comunitaria das llhas Urok.

Foi concedido a RBABB em 2014 o estatuto de “Zona Humida de Importancia Internacional”
(SITIO RAMSAR) no quadro da Convengdo Mundial das zonas Humidas - e em 2015
o arquipélago foi inscrito para classificacao como “Sitio de Patrimonio Mundial da
Humanidade” reconhecendo assim o valor universal excepcional do seu patrimonio.

3 https://en.unesco.org/biosphere
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2.5 As Areas Protegidas do Arquipélago

Trés Areas Marinhas Protegidas (AMP) foram criadas no Arquipélago dos Bijagds
para proteger algumas das suas zonas centrais. Estas AMP’'s em conjunto perfazem
aproximadamente 260 mil hectares de superficie total. SGo dois Parques Nacionais e uma
Area Marinha Protegida Comunitaria que s&o incluidas como parte integrante do Sitio
Ramsar do Arquipélago dos Bijagos.

Quadro 2: Areas Marinhas Protegidas do Arquipélago dos Bijagés.

, . . Ano de Superficie | Superficie | Superficie
Area Marinha Protegida criagédo Terrestre Maritima | Total (ha)
Parque Nacional das Ilhas de Orango 1997 26 000 132 200 158 200
P Nacional Marinho de Jo&o Viei
arque Naciona ar|r~1 o de Joao Vieira 2000 1500 48 000 49 500
e Poilao
Area Marinha P i itaria d
rea Marinha Protegida Comunitaria das 2005 14700 39 800 54 500
llhas de Urok

Fonte: Estratégia Nacional para as Areas Protegidas e a Conservacdo da Biodiversidade na Guiné-Bissau,
2014-2020.

2.5.1 Parque Nacional de Orango

O Parque foi criado em 1997 e oficializado em Dezembro de 2000. Cinco ilhas principais
(Orango Grande, Canogo, Meneque, Orangozinho e Imbone) e diversos ilhéus - incluindo
Adonga, Tenhiba, Ancurum, Anabena, Amenopo, Canuopa, Anabaca, Adagar e Anhetibe -
compdem o parque. Com 26 000 ha de terras permanentemente emersas, 17 000 ha de
mangal/tarrafe e 13 600 ha de bancos de lodo e areia, o Parque inclui extensos sectores
marinhos até a batimétrica dos 10m. As vastas areas de mar pouco profundo, com canais
e mangais, constituem excelentes zonas de reprodugao e crescimento para numerosas
espécies de elevado valor comercial. Nos bancos de areia onde ha rochas e raizes de
mangal encontram-se importantes recursos de crustaceos e moluscos, nomeadamente
0 camardo, a ostra e arca (‘combé”), que desempenham um papel fundamental na
seguranca alimentar das populacdes residentes. As paisagens terrestres sdo dominadas
por palmares e por savanas arbustivas.



Segundo o censo populacional de 2009, havia 33 Tabancas no parque de Orango, com
populacdo de 3 369 habitantes em sua maioria da etnia Bijago. As atividades econdmicas
principais sao o plantio de caju, arroz de sequeiro e feijao. Também a criagdo de animais,
além da exploracdo dos produtos da palmeira e de outros frutos silvestres, corte de
“tarra” (Raphia exica) para confeccao de esteiras e pesca. Proximo a tabanca de Eticoga
localiza-se o Orango Parque Hotel, gerido pela ONG CBD Habitat, que emprega pessoas da
comunidade e atua como parceiro do IBAP.

Verifica-se no parque a presenca de mamiferos marinhos ameacados como 0s manatins
(Trichechus senegalensis) e os golfinhos-corcunda (Sousa teuszii), além de uma populagédo
de hipopdtamos (Hippopotamus amphibius) parcialmente ligados ao meio marinho. Quatro
espécies de tartarugas marinhas nidificam no parque, com varias centenas de ninhos
por ano. Também alberga uma parte significativa das 700 000 limicolas migradoras que
invernam no arquipélago dos Bijagds. As colonias de aves marinhas, sobretudo de garajaus
(particularmente Sterna caspia e Sterna maxima) chegam a juntar milhares de ninhos no
ilhéu de Acapa-Imbone, que sdo de importancia internacional.

No territorio do parque encontram-se lagoas temporarias e permanentes de agua doce
ricas em avifauna, crocodilos, hipopdtamos e peixes, assim como um nucleo importante
de papagaio-cinzento-de-timneh (Psittacus timneh), que é uma espécie rara e ameacada.
Os recursos em peixe sao riquissimos, mas ainda pouco estudados, nomeadamente
tubardes, barracudas e sereias (Carangidae).

u’&LIL}f\ n_ DE

im, lontra, gazsle pintade, crocodios,
marinhas, aves aquéticas
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4 Estratégia Nacional para as Areas Protegidas e a Conservagao da Biodiversidade na Guiné-Bissau,
2014-2020.



2.5.2 Parque Nacional Marinho de Joao Vieira-
Poilao

O Parque Nacional Marinho de Jodo Vieira - Poildao foi criado em Agosto de 2000. No ano
seguinte foi declarado pelo Estado da Guiné-Bissau como Dom a Terra (Gift to the Earth),
no ambito da campanha mundial promovida pelo WWF. Tem superficie total de 49 500
ha, sendo a maior parte de aguas marinhas pouco profundas (<10m), nalgumas areas
chegando aos 30m de profundidade. Inclui quatro ilhas principais (Jo&o Vieira, Cavalos,
Meio e Poildo) e pequenos ilhéus e bancos de areia, compostos por habitats terrestres
com florestas sub-humidas, palmeirais e savanas.

Tradicionalmente, as ilhas do PNMJVP nado tém populacdo humana residente. Cada uma
das 4 ilhas é propriedade tradicional de uma das 4 tabancas (Menegue, Anbeno, Bine e
Ndena) da ilha de Canhabaque. Jo&o Vieira e Meio séo utilizados sazonalmente para
atividades agricolas, por grupos que podem ir de algumas dezenas a algumas centenas
de pessoas. Poildo e Cavalos normalmente séo visitados esporadicamente pelos seus
proprietarios tradicionais, no quadro de cerimoénias de significado sagrado, e ali nao
decorrem atividades extrativas.

Atualmente, existe uma pequena estrutura hoteleira (Chez Claude) permanente na ilha de
Jodo Vieira. As aguas do parque sao utilizadas por pescadores desportivos. No que se
relaciona as incursdes a parte terrestre do Parque, a maior parte acontece essencialmente
no quadro das atividades de pesquisa. O numero de visitas turisticas € bastante reduzido
por questdes de limites de capacidade de carga, que tem o objetivo de evitar perturbacdes
antropicas a subida e nidificacao das tartarugas marinhas. Existem visitas organizadas e
guiadas pelo IBAP para a observacao de tartarugas no quadro de atividades de ecoturismo,
existindo, portanto, uma sinergia entre a pesquisa e o turismo.

O parque abriga, no ilhéu de Poildo, o maior local de reproducéao de tartarugas-verdes
(Chelonia mydas) de Africa ocidental, e 0 sexto maior do Atlantico. Em alguns anos as
tartarugas chegam a depositar 30 000 posturas. Também ocorre no parque a desova de um
pequeno numero de tartarugas-de-pente (Eretmochelys imbricata), espécie criticamente
ameacada. Nas ilhas de Jodo Vieira e Meio encontram-se as principais concentracoes
conhecidas da Guiné-Bissau de papagaios-cinzentos-de-timneh (Psittacus timneh).

As aguas do parque acolhem muitos milhares de garajaus e gaivinas (Sterna e Chlidonias —
10 espécies), sendo o principal local de invernada no Atlantico identificado para o garajau-

pequeno (Sterna bengalensis).

Segundo informacdes de pescadores, a area devera ser importante para tubardes e raias-



guitarra, além de varias outras espécies de peixe, mas nao existem ainda resultados
disponiveis de estudos mais detalhados. E uma zona de grande abundancia de peixes
predadores como sereias (Carangidae), e barracudas (Sphyraenidae).

6.5].(3 Area Marinha Protegida Comunitaria das llhas
ro

A Area Marinha Protegida Comunitéria das Ilhas de Formosa, Nago e Chedia (Ilhas Urok)
foi criada em 2005, como resultado de um processo de criagao e de gestao comunitarias
animado pela ONG Tiniguena, a qual o IBAP tem voluntariamente delegado grande parte
das suas funcdes enquanto gestor do SNAP.

Segundo dados do ultimo recenseamento populacional , a populacao residente das ilhas
Urok, dispersa por 33 aldeias/tabancas, € de aproximadamente 3 000 habitantes, sendo a
maior concentracdo na ilha Formosa (cerca de 1.900), seguida de Nago (cerca de 600) e
Chedia (cerca de 400). A populagédo apresenta uma estrutura etdria jovem. Ao nivel das 3
ilhas, os jovens com menos de 20 anos representam 55% da populacdo enquanto os que
tém mais de 40 anos representam apenas 20% (2° Plano de gestao, 2013). A populagéo
nao residente é consideravel, sendo em grande parte constituida por individuos de etnia
Papel oriundos do continente, que temporariamente imigram para 0 complexo de Urok no
quadro da exploracao de recursos naturais (peixe, moluscos, éleo de palma, etc.), bem
como por pescadores Nhomincas originarios do Senegal (Said e Abreu, 2017).

As atividades econdmicas principais sao o plantio de caju e arroz de sequeiro, criagdo de
vacas e porcos e exploracao dos produtos da palmeira, colheita de bivalves (sobretudo

arca “‘combé” e lingueirdo “lingron”) e pesca.

As Ilhas Urok tém superficie total de 54 500 ha, incluindo as trés ilhas principais (Formosa,



Nago e Chedia) e varios ilhéus com uma superficie permanentemente emersa de 14 700
ha, 6 600 ha de mangais e 20 300 ha de zonas intermareais vasosas. Os ecossistemas
terrestres sdao dominados por savanas de densidade arboérea variavel e por palmares.

Compde-se de ecossistemas marinhos pouco profundos muito ricos em peixes e em
moluscos, verdadeiras zonas de reproducao e crescimento para recursos de importancia
econémica e ecoldgica assinalavel. Também ha presenca de mamiferos marinhos
ameacados como 0s manatins e os golfinhos-corcunda. A chamada “coroa de Urok”, parte
desta area protegida, alberga uma parte significativa das 700 000 limicolas migradoras
que invernam no arquipélago dos Bijagos. Censos ja realizados sugerem que 0 numero
de aves aquaticas que utiliza esta AP podera ascender as 190 000, o que por si s6 confere
enorme importancia internacional a esta area. Também ocorre nessa area a presenga de
um pequeno nucleo de papagaio-cinzento-de-timneh.
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Quadro 3: Problemas e desafios das Areas Marinhas Protegidas

Parque de

Parque de Joiio Vieira e AMP llhas

Orango Poilio Urok

Problemas e Desafios

Pesca ilegal

Potencial exploracao petrolifera offshore

Expansao das plantacdes de caju

Captura acidental de espécies
ameacadas na pesca

Captura ilegal de papagaios-cinzentos-
de-timneh

Expansao do gado bovino

Queimadas para agricultura e pastagens

Abate de grandes arvores para
construgao de barcos

Captura ilegal de tartarugas

Presenca humana crescente e
sedentarizacao

Conflitos com operadores turisticos

Exploracéo comercial dos recursos de
bivalves

Caca ilegal




PARTE 3: ANTECEDENTES

3.1 Contexto normativo e institucional

3.1.1

Instrumentos internacionais

Alguns tratados e convengdes internacionais

relacionados com a conservacdao dos

ecossistemas, da biodiversidade e do patrimonio cultural foram ratificados pelo governo
da Guiné-Bissau e, de forma direta ou indireta, incidem no Arquipélago dos Bijagos. Tais
instrumentos precisamserlevadosemcontanosprocessosdeplaneamentoeordenamento
do territério, uma vez que versam sobre questdes sobre 0s quais a atividade de turismo
interage. O quadro a seguir reune os principais tratados e convenc¢des internacionais dos
quais a Guiné-Bissau € signataria.

Quadro 4: Tratados e convengoes internacionais dos quais a Guiné-Bissau participa

Denominagao Objetivo

Denominagao Objetivo

Programa Homem e Biosfera
(Programa MaB)

Programa de cooperacao cientifica internacional sobre
as interagdes entre o homem e seu meio. As Reservas da
Biosfera (RBs) séo a principal linha de agéo do Programa e sua
concepcao € um inovador instrumento de planeamento para
combater os efeitos dos processos de degradacao ambiental.

Convencao das Nacdes Unidas
sobre Diversidade Bioldgica
(CDB)

Conservacgao e utilizagéo racional da diversidade biologica,
bem como partilha equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizagéo dos recursos genéticos.

Convencao das Zonas Humidas
de Importancia Internacional —
Sitio Ramsar

Protecdo das zonas humidas de importancia internacional
como habitat de aves aquaticas.

Convencgao para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (Convengao de Paris)

Protecao do patrimoénio cultural e natural mundial.

Convencao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens
Ameagcadas de Extincdo (CITES)

Regulamentacdo do comércio internacional de certas espécies
da fauna e da flora selvagens.

Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar
(Convemar)

Regular no que diz respeito a: fronteiras das zonas maritimas;
plataforma continental e alto mar; direitos de navegacgéao e
estreitos para a navegagao internacional; paz e seguranga
NOS 0ceanos e mares; conservagao e gestao dos recursos
marinhos vivos; protegao e preservacao do ambiente marinho;
investigagao cientifica marinha; e procedimentos para a
resolucgao de litigios.

& Disponivel em http:/www.unesco.org/eri/la/conventions_by_country.
asp?contr=GW&Ilanguage=S&typeconv=1, consultado em 30/11/2019.

° Disponnivel em https:/www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php?order=field_country_official

name&sort=asc, consultado em: 30/11/2019




A conservacao das espécies migratorias
em todo o seu territério e o reforgo das
medidas de conservacdo atraves da
assinatura de acordos especificos para
cada espécie.

Convencao de Bonn sobre a Conservagao
das Espécies Migratorias

3.1.2 Instrumentos nacionais

O quadro legal e normativo especifico para o sector do turismo na Guiné-Bissau € ainda
insuficiente. A Inexisténcia de Plano Diretor Nacional de Turismo, a desatualizacdo da Lei
Base de Turismo e do Regime Juridico que regulamenta e sustenta o sector do Turismo
Nacional, por exemplo, sdo constrangimentos que trazem dificuldades para regulamentar
eimplementar as atividades turisticas na escala nacional. Ademais, leis cuja jurisprudéncia
tem incidéncia no turismo - como a Lei da Terra - precisam ser atualizadas. Ha também
grandes dificuldades para o Estado aplicar o marco regulatorio vigente. Por outro lado,
tem havido uma produgdo normativa crescente no dominio ambiental e dos recursos
naturais na ultima década (Da Silva, W.; 2018), sendo que muitas destas leis versam sobre
questdes que em alguma medida incidem na atividade turistica.

No que diz respeito aos instrumentos de planeamento, muito embora ndo exista um Plano
Diretor Nacional de Turismo que oriente o desenvolvimento do turismo de forma integrada
com os distintos setores produtivos do pais, ha de se reconhecer os esforcos recentes do
IBAP e da Secretaria de Estado de Turismo por meio da elaboragéo da Estratégia Nacional
de Ecoturismo e da Carta da Politica Nacional de Ecoturismo. Estas iniciativas recentes
contribuem para o estreitamento do didlogo entre os diferentes érgdos governamentais e
entre o governo e a sociedade civil.

Destacam-se também os esforgos para a criacdo e implementagdo de normas e
regulamentos especificos para a pratica de pesca desportiva e as condicdes de visitagao
no ambito das Areas Marinhas Protegidas do Arquipélago (regras para pesca desportiva,
por exemplo). A figura a seguir apresenta o ano de criacao dos principais instrumentos
normativos que podem ter jurisprudéncia sobre a atividade turistica.



= Cartada Politica Nacional de Ecoturismo [carente de
aprovacio no parlamento)

Estratégia Machonal de Ecoturismo [ 2018)

Lei-quadro das Areas Protegidas (2011)

Lei de Bases do Ambiéente (2011)

Led de Avaliacio Ambiental (2010}

Lei da Terra (1998)

Instrumentos normativos nacionais

Lesi Base do Turismo (1992)

e
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2019

3.2 Iniciativas recentes de planificagao

O Plano Estratégico e Operacional para o periodo 2015 a 2020 da Guiné Bissau — “Terra
Ranka" - considera como basilar para a criagcdo de riquezas a preservagao do capital
natural e da biodiversidade e a diversificacao da economia. Nesse sentido, o ecoturismo
€ apresentado com um papel muito importante que deve contribuir para a reducao da
pobreza e garantia da sustentabilidade socioecondmica e ambiental das comunidades
locais.

Seguindo essa orientacdo, foi elaborada uma Estratégia Nacional do Ecoturismo
estruturada a partir de trés dominios estratégicos: 1) Condigdes de acolhimento e de
estadia dos turistas;

2) Os produtos ecoturisticos e sua promocao; e, 3) Ecoturismo fator de desenvolvimento
local e de conservacao do Patrimaonio.

Posteriormente, uma proposta Carta da Politica Nacional do Ecoturismo na Guiné-Bissau
que traz os principios orientadores para o desenvolvimento do setor, além de outras
disposi¢cdes normativas, e que estabelece o0s seguintes instrumentos de implementagao
da politica de ecoturismo:

a) Lei base do Turismo

b) Regime juridico hoteleiro e Similar

c) Proposta a finalizar do Plano Diretor Nacional do Turismo;

d) Estratégia Nacional de Ecoturismo;

e) Mapa de Zonagem dos sitios de interesse cientifico, ecoturisticos e sagrados;

f) Carta da Politica Nacional de Ecoturismo

g) Certificagdo de empreendimentos ecoturisticos;

h)  Cadigo de conduta.

Buscando situar o presente documento como Plano Diretor do Turismo para a Reserva



da Biosfera Bolama-Bijagds, o qual esta sendo elaborado simultaneamente ao Mapa de
Zonagem dos Sitios de Interesse Ecoturisticos, deve-se ter em mente que este documento
nao contempla o instrumento citado no item b da Proposta de Carta da Politica, posto que
contemple apenas o territorio do Arquipélago Bolama-Bijagos. Trata-se, portanto, de um
documento que orientara estratégias, planos, programas e projetos para o desenvolvimento
do ecoturismo na regiao Bolama-Bijagds a curto, médio e longo prazo, tendo por principios
aqueles preconizados na Carta da Politica, buscando conciliar os programas propostos
no Plano Terra Ranka para o desenvolvimento do turismo, com as ac¢des descritas na
Estratégia de Ecoturismo, complementando-as com as propostas dos atores envolvidos
no atelier de consulta.

3.2.1 Terra Ranka

Dentro do Plano Terra Ranka, que € o principal orientador para o desenvolvimento da
Guiné-Bissau, com aval dos parceiros da cooperagao internacional, apresenta-se uma
visao particularmente estratégica do papel do turismo na diversificacdo econémica, com
foco especial no Arquipélago Bolama-Bijagds. Para concretizar o objetivo de tornar a
Guiné-Bissau em um destino de ecoturismo mundialmente reconhecido, atraindo 300 mil
turistas até 2025, foram propostos trés Programas, dois dos quais tém a RBABB como
area de influéncia:

Programa 50a: Programa integrado Turismo Bijagos.

Este programa prevé um impulso ao desenvolvimento acelerado e sustentavel do turismo
no arquipélago através do fortalecimento da gestao das areas protegidas e da declaragao
do arquipélago como Zona Turistica Especial, passando a contar com uma autoridade
administrativa. O estatuto da Zona Turistica Especial (ZTS) permitiria criar um ambiente
de negodcios especifico e atraente, e de reunir, sob a forma dum Centro de Formalizacao,
0 conjunto de administragdes necessarias ao desenvolvimento do turismo (criacdo de
empresa, emissao de licencas e autorizacdes, validacao de estudos de impacto ambiental
e social, etc.).

Tambem estdo contempladas ac¢des de desenvolvimento das infraestruturas, em regime
de urgéncia, que contemple o fortalecimento dos investimentos hoteleiros, servicos de
saude, seguranca, transporte, energia e telecomunicacgdes e a moderniza¢do do aeroporto
de Bubaque, eacriacao dotransporte intra e inter-ilhas em parceria com os sitios hoteleiros.

Para prover o setor de mao de obra qualificada, esta previsto um centro de formacao
profissional no ramo do turismo que possibilite a insercdo profissional das populacdes
locais no sector. Ademais, Bolama, antiga capital da Guiné Portuguesa e candidata a
inscricao no Patrimoénio da Humanidade da UNESCO, sera objeto de uma redinamizagao



economica (turismo, pesca artesanal, caju) e duma verdadeira renovacao urbana,
arquitetonica e cultural.

Programa 50b: Reformas e fortalecimento institucional do setor turistico

Este programa complementar ao anterior tem por foco o fortalecimento do quadro juridico,
normativo e institucional do setor com vistas ao desenvolvimento do sector (nova Zona
Turistica Especial), assim como as exigéncias de desenvolvimento sustentavel a serem
respeitadas. Estas reformas preveem a atualizacao dos textos e normas especificos do
setor, que abrangerao especialmente a classificacao hoteleira e os textos regulamentares
vinculados as atividades de transporte turistico, de restauracdao ou de comercializagao de
produtos de caracter turistico (souvenirs).

Também prevé a revisdo da gestdo do destino Guiné-Bissau, especialmente: i) a
organizacao e a governacao do sector, ii) o0 marketing e a promogao do destino, iii) os
recursos humanos e a formacao profissional. Citam-se nesse ambito o fortalecimento
de capacidades de planeamento e controlo do sector, a melhoria do acompanhamento
estatistico do turismo, acoes de Marketing e promog¢ado da marca “Bijagés”.

Vale ressaltar que, se considerarmos 0s numeros atuais da Guiné-Bissau no que se
relaciona a demanda turistica internacional, as perspectivas de crescimento previstas
no Terra Ranka pressupdem um incremento de aproximadamente 600% na afluéncia de
visitantes internacionais ao pais em um horizonte temporal curto. Tal estimativa, além de
ser pouco realista, gera questionamentos acerca do modelo de turismo que de fato se
almeja impulsionar no pais, dando a impressao de um enfoque mais voltado ao turismo
de massa. No caso do ecoturismo, a adocao de principios e critérios de sustentabilidade
muito possivelmente seria prejudicada num cenario de crescimento tdo acelerado da
atividade.

3.2.2 Estratégia Nacional de Ecoturismo

A Estratégia Nacional do Ecoturismo é um documento educativo, traz definicoes,
principios e informagdes sobre a situagdo atual do ecoturismo na Guiné-Bissau, suas
oportunidades e constrangimentos. A partir dessa informacao inicial estabelece uma
matriz de agao estratégica baseada em trés dominios: 1) Condi¢des de acolhimento e de
estadia dos turistas; 2) Os produtos ecoturisticos e sua promocéo; e, 3) Ecoturismo fator
de desenvolvimento local e de conservacao do Patrimonio.



Quadro 5: Estrutura légica da Estratégia Nacional de Ecoturismo

ESTRUTURA LOGICA DA ESTRATEGIA NACIONAL DE ECOTURISMO

Objetivo 1.1.: Produzir uma informacao clara e de facil acesso no estrangeiro e a nivel nacional
sobre as condigdes de entrada e de estadia.

Objetivo 1.2.: Melhorar as condi¢des de acolhimento no territorio.

Objetivo 1.3: Sensibilizar e educar o publico nacional sobre o turismo e as suas implicacées no
plano social, cultural e econdmico.

Objetivo 2.1.: Conhecer melhor, fazer conhecer e valorizar os sitios de interesse turistico no
territorio nacional.

Objetivo 2.2.: Valorizar a rede nacional das Areas Protegidas.

Objetivo 2.3.: Promover um turismo de qualidade na Reserva da Biosfera do Arquipélago dos
Bijagos.

Objetivo 2.4.: Produzir e difundir uma documentagao de qualidade para os potenciais visitantes
estrangeiros.

Objetivo 2.5.: Promover as oportunidades de desenvolvimento do ecoturismo junto dos atores
nacionais.

Objetivo 3.2.: Reforcar as capacidades das comunidades locais em matéria de guiagem,
interpretacao, acolhimento e valorizacao da gastronomia tradicional através de produtos locais.

Objetivo 3.3: Promover cadernos de encargo e codigos de conduta para os gerentes dos hotéis,
operadores turisticos e os turistas compativeis com a abordagem do ecoturismo.

Objetivo 3.4: Realizar a formacao do pessoal nacional responsavel pelo seguimento da
implementacéo e do respeito do Caderno de encargo e dos codigos de conduta.

3.2.3 Carta da Politica de Ecoturismo

A Carta da Politica representa uma proposta de compromisso voluntario da Guiné-Bissau,
ainda em fase de aprovacao, que afirma valores, principios e regras para o desenvolvimento
do ecoturismo na Guiné-Bissau, compativeis com os principios da UNESCO para o
turismo sustentavel em sitios do patrimonio mundial. As bases propostas para esse
desenvolvimento séo a valorizacao dos patrimonios naturais e culturais com a implicagcao
de todos os atores, a divisdo equitativa dos beneficios para a populagao local e a garantia
da sustentabilidade social, ambiental e econdémica.



Especificamente, a Carta busca definir as modalidades de aquisigéo de terreno (com as
autoridades administrativas tradicionais), de forma a salvaguardar os sitios de interesse
cientifico, ecoldgico e sagrados e responder as fragilidades do meio insular; garantir a
sustentabilidade social, ambiental e cultural, através de integragédo das infraestruturas na
paisagem local e promover as boas praticas de tratamento das aguas usadas e do lixo sem
esquecer a fonte de energia utilizada; além de fortalecer as condi¢des ligadas as visitas
turisticas: em consonancia com as diretrizes das dreas protegidas (cddigos de conduta,
respeito das capacidades de acolhimento e capacidade de carga) e a outros espacos
potencialmente sensiveis. Relacdo com a populagdo visitada (vestuario, condigbes para
tirar fotos, etc.). Por fim, a carta compromete-se a banir as praticas nefastas no dominio
social (prostituicéo, pedofilia e mendicidade ) e cultural (a folclorizagdo que tenham uma
ligagdo com o dinheiro ou a «donativos» em geral).

A traducéo dos principios da UNESCO para o turismo sustentavel em sitios do Patrimoénio
Mundial foi expressa nos seguintes objetivos da Carta da Politica Nacional do Ecoturismo

a. Compatibilizar as atividades de ecoturismo com a conciliacdo dos esforcos da
conservacao de patrimonios cultural, natural e subaquatico;

b. Dinamizar a sinergia integrada entre as partes implicadas na promocao do ecoturismo
ao nivel nacional e internacional;

c. Facilitar a participacao efetiva de todos os stakeholders no processo de promocao do
ecoturismo;

d. Promover e estimular a capacitacao de recursos humanos e investimentos sustentaveis
para o desenvolvimento do ecoturismo;

e. Promover a construcao de empreendimentos arquitetura que enquadram na paisagem
natural e melhoria das infraestruturas e acessibilidade para a atividade de ecoturismo;

f. Garantir o aproveitamento do ecoturismo como veiculo de educagdo ambiental e
promocao de boas praticas ecoturisticas.

A Carta também estabelece uma Grelha de Avaliagdo Social e Ambiental dos
Empreendimentos Turisticos instalados nas Areas Protegidas da Guiné-Bissau que
considera aspectos sociais, ambientais, culturais e infraestruturais. Foram estabelecidas
pontuagdes conforme um manual de utilizacdo para apoiar na classificacdo dos
estabelecimentos turisticos, que podem atingir os seguintes niveis de certificacao:

1 Cabe ressaltar que a Carta considera a Pesca Desportiva, dentre outras atividades, como atividade
de ecoturismo, embora, segundo a literatura essa pratica nao esta alinhada dentre as atividades
consideradas ecoturisticas.



Pontuacéo de 36 — 45 (Ouro) » Empreendimento com Elevada Eficiéncia Ambiental,
Pontuacdo de 26 — 35 (Prata) » Empreendimento com Media Eficiéncia Ambiental; e
Pontuacdo de 17 — 2x5 (Bronze) » Empreendimento com Baixa Eficiéncia Ambiental.

Por fim, a Carta com os aperfeicoamentos necessarios de forma para dar maior clareza
sobre seus objetivos, e uma vez aprovada pelo parlamento, sera um instrumento util,
alinhado com o que esta proposto no Plano Terra Ranka, que atualizara a legislacao
anterior, estabelecendo principios e critérios claros para definir o que € um empreendimento
ecoturistico e como pode ser avaliado e certificado.

3.2.4 Sinergias entre o Plano Terra Ranka, a Cartada
Politica, a Estratégia do Ecoturismo e o Plano Diretor
Regional do Turismo na RBABB

O Plano Terra Ranka € um plano de meédio prazo, com abrangéncia nacional, que, em
virtude das crises politicas e institucionais que a Guiné-Bissau enfrenta, vem sendo
implementado de forma lenta e fragmentada. Essa fragmentacao € ao mesmo tempo um
reflexo da necessidade de apropriacdao de uma visao integrada sobre o desenvolvimento
do Turismo e de outras areas da economia do pais. Talvez porisso, tanto a Carta da Politica
quanto a Estratégia Nacional do Ecoturismo ganhem um tom educativo e afirmativo sobre
principios, diretrizes e valores que devem orientar a pratica do turismo. A Carta da Politica
Nacional constitui uma declaracdo de compromissos frente as exigéncias para que a
RBABB seja reconhecida como Patriménio Natural Mundial e a Estratégia Nacional do
Ecoturismo propde um quadro logico minimo para buscar solugdes para os problemas e
ameacas maisimediatas que se apresentam noterreno. No entanto, as agdes propostas na
Estratégia para materializar cada um dos dominios estratégicos se mostram insuficientes
e ainda desarticuladas, carecendo de uma revisao para aprimoramento do quadro logico.

Ambas as iniciativas, a Carta da Politica e a Estratégia Nacional de Ecoturismo, sdo
documentos preliminares que ainda precisam ser referenciados pelo Governo da Guiné-
Bissau e que apresentam oportunidades de aprimoramento para melhor cumprirem o seu
papel especifico dentro do arcabouco institucional.

Nesse quadro, surge a demanda de elaborar-se um Plano Diretor do Turismo especifico
para o territorio da Reserva da Biosfera Bolama-Bijagos, onde os trés documentos citados
sao basilares. Entretanto, demanda-se um passo além do Plano Diretor que € apontar
caminhos de curto, médio e longo prazo que promovam uma coeréncia nas acoes a
desenvolver.



Assim, o presente documento do Plano Diretor considera as iniciativas anteriores,
incorpora o0s principios, diretrizes, dominios estratégicos e agdes, agregando dimensoes
do desenvolvimento do turismo que possam garantir maior coeréncia da agdao coordenada
entre os atores na RBABB.

PARTE 4: DIAGNOSTICO

O diagndstico do Turismo na Guiné-Bissau e na Reserva da Biosfera Bolama-Bijagos
serviu-se de diversos estudos e analises ja realizados, além das entrevistas, grupos focais
e missao ao terreno que permitiu vivenciar in loco 0s potenciais e 0s constrangimentos
para a atividade turistica na RBABB.

Diante de todos os estudos citados, este capitulo pretende trazer uma sintese dos aspetos
fundamentais que delineiam os desafios para o desenvolvimento do turismo na Guiné-
Bissau e mais especificamente no territorio do Arquipélago Bolama-Bijagos.

4.1 A Guiné-Bissau como destino turistico

“Como um microcosmo da Africa, esta pequena nacdo contém multiddes - de paisagens,
povos, culturas e vida vegetal e animal. Tudo isso ao alcance da capital, Bissau” . E dessa
forma que o Lonely Planet, um dos guias de viagem mais conceituados do mundo, introduz
a Guiné-Bissau a seus leitores, sintetizando o potencial turistico que se concentra no pais.

Todo esse potencial € abordado em relatorios de diversas instituigdes internacionais que
atuantes no territorio e que mencionam o turismo como um dos possiveis setores de
desenvolvimento para a Guiné-Bissau - juntamente com a agricultura e agronegdcio, a
pesca e a mineracao. Embora sejam percetiveis as potencialidades, € evidente que o nivel
atual de desenvolvimento que caracteriza o setor e sua contribuicao real para a economia
nacional e local é ainda largamente insignificante (Banco Mundial, 2018).

4.1.2 Situagao atual da oferta turistica

A baixa disponibilidade de servigos turisticos ou a falta de articulacdo entre os servigos
ofertados sao caracteristicas marcantes da incipiente oferta turistica na Guiné-Bissau.
Um visitante que chega de modo independente ao pais com interesse em atividades de
ecoturismo, por exemplo, certamente precisara estar disposto a despender bastante
tempo na busca de informacdes turisticas fiaveis, enfrentando desafios para visitar a
maior parte dos destinos do pals, sobretudo na parte continental.

Sao poucos 0s servigcos disponiveis de atendimento ao visitante, a oferta de meios de

2Disponivel em https://www.lonelyplanet.com/guinea-bissau, consultado em 15/08/2019.



transporte é escassa, as condi¢cdes de acesso sdo ruins em muitos casos, assim como
praticamente ndo existem operadoras de turismo receptivo que oferecam roteiros de
ecoturismo pelo pais. As agéncias existentes especializaram-se em vender passagens
areas, sobretudo para residentes estrangeiros e 0s poucos operadores turisticos locais
existentes sdo focados, em sua maioria, na pesca desportiva (Ozorio e Lima, 2018). E
possivel constatar a prevaléncia desta atividade logo no desembarque no aeroporto de
Bissau, quando operadores de pesca desportiva abordam os visitantes recém-chegados
para oferecer roteiros, principalmente para o Arquipélago dos Bijagos, o principal destino
turistico do pais.

De acordo com Polet et al (2011), a atividade turistica nos Bijagos é principalmente
empreendida por estrangeiros, essencialmente franceses, que concebem o Arquipélago
como uma extensdo de Casamance (Senegal) “rica em peixe e preservada do turismo
de massas ”. Os seus pacotes “all inclusive” sdo vendidos na Europa atraves de agéncias
de viagem especializadas na pesca e na caca, estes clubes sao regularmente capa das
revistas de pesca europeias e norte-americanas (Polet et al, 2011). A maior concentragao
destes empreendimentos esta nas Ilhas de Rubane e Bubaque.

Em comparacdo & oferta turistica da Africa Ocidental, o pais tem um posicionamento
timido. Uma consulta realizada ao maior site de viagens do mundo (Tripadvisor) indicou
que a Guiné-Bissau possui a menor disponibilidade de servicos turisticos dentre 6 paises
da Africa Ocidental analisados (Quadro 6).

Guiné N2 cadastros 60 52 6 16
(Conacry) N2 avaliagoes 916 912 Nenhuma 140
Gambia N¢ cadastros 49 230 140 59
N2 avaliacdes 15.096 16.933 224 4.788
Guiné-Bissau N2 cadastros 11 9 3 8
N¢ avaliacdes 476 227 Nenhuma 79
Senegal N¢ cadastros 129 380 296 101
N2 avaliacoes 23.079 13.005 207 7.726
Serra Leoa N2 cadastros 24 41 6 35
N¢ avaliacoes 2.034 1.112 Nenhuma 673
Cabo Verde N2 cadastros 855 360 385 435
N¢ avalia¢bes 33.819 28.230 1.350 17.584

Fonte: O0ZORIO e LIMA (2018)

30 segmento parece ser menos sensivel as questoes de instabilidade do pais que repercutem
negativamente na sua imagem no mercado internacional



Ozorio e Lima (2018) identificaram também, por meio de uma pesquisa virtual junto a
sites de operadoras estrangeiras (Europa e América do Norte), que o turismo no pais ainda
€ muito pouco comercializado internacionalmente e que possui nichos especificos, com
alguns

0 segmento parece ser menos sensivel as questoes de instabilidade do pais que repercutem
negativamente na sua imagem no mercado internacional

programas ofertados por operadoras de paises proximos — operadoras de Senegal, Togo,
Gana, por exemplo. A pesquisa constatou também que alguns desses programas sao de
longa duracgdao e feitos por terra, mas o tempo de permanéncia na Guiné-Bissau € pequeno,
evidenciando que o pais serve de passagem para outros destinos como Senegal, Gambia,
Mauritania, Marrocos. No caso de roteiros do segmento de pesca desportiva, foram
encontrados roteiros exclusivos para a Guiné-Bissau sem a combinagcdo com outros
paises.

Dentre os destinos mais comercializados pelas operadoras, o arquipélago de Bijagos
claramente se posiciona como o principal do pais (Rubane, Bubaque, PN Orango, PN Jo&o
Vieira e Poilao, Canhabaque, etc.), seguidos da capital Bissau e da antiga capital Bolama.
A pesquisa também constatou — em corroboragdo com alguns relatorios sobre o turismo
no pais - que muito pouco se fala sobre a Guiné-Bissau nas noticias e quando estas sao
encontradas, ha uma prevaléncia das que possuem teor negativo, prejudicando a imagem
do pais como destino. Quando utilizada a palavra-chave em inglés “Guinea-Bissau Travel’,
por exemplo, dos cinco primeiros websites que veiculavam noticias sobre turismo no pais,
quatro deles possuiam informacdes com conteudo negativo, inclusive desaconselhando
a visita ao pais .

4.1.3 A demanda turistica atual

Sao praticamente inexistentes as informacdes sobre a demanda turistica do pais, fato
que restringe as analises sobre o perfil do visitante que chega a Guiné-Bissau (motivagéo,
origem, faixa etaria, renda, etc.). Dados do Banco Mundial sobre a chegada de turistas
internacionais confirmam que a Guiné-Bissau encontra-se praticamente fora da rota
turistica africana e que o turismo possui baixa expressividade junto a economia. Dentre
0s paises da Africa Ocidental analisados no Quadro 7, a Guiné-Bissau apresentou o menor
fluxo de visitantes internacionais, tendo recebido no ano de 2016 - seu melhor ano da
série historica - aproximadamente 45,200 mil turistas estrangeiros. I1sso posiciona o pais
como um dos menos visitados do mundo, ocupando o 189° lugar em termos absolutos
no que diz respeito ao fluxo de visitantes internacionais



Quadro 7: Desempenho do turismo internacional em paises da Africa Ocidental.

Republica da Guiné 99.000 02
Gambia 552.000 48,3
Senegal 1.365.000 10,2

Serra Leoa 57.000 5,2
Cabo Verde 710.000 54,1

Fonte: Banco Mundial (2020)

140 website do U.S. Department of State veicula a seguinte mensagem a respeito de viagens a Guiné-
Bissau:

“Reconsiderar viagens para a Guiné-Bissau devido a crime e agitagao civil. Crimes violentos sao
comuns na Guiné-Bissau. Vendedores agressivos, mendigos e, ocasionalmente, criminosos atacam
estrangeiros no aeroporto de Bissau e em outras areas populosas, especialmente no mercado de
Bandim, no centro da capital. A policia local nao possui recursos, capacidade e treinamento para
responder efetivamente a incidentes criminais graves. O pais tem sido afetado por disfungoes
politicas e institucionais cronicas ha décadas, e existe o potencial para a violéncia.” https://travel.
state.gov/content/travel/en/international-travel/International-Travel-Country-Information-Pages/
Guinea-Bissau.html

'S https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.ARVL?view=map

16 https://www.worlddata.info/africa/guinea-bissau/tourism.php



Com relacao a participacao da atividade junto as exportagdes do pais, em 2016 o turismo
internacional contribui para 5,6% do total, segundo o Banco Mundial. Importante ressaltar,
no entanto, que os paises da sub-regido que se destacam pelo numero de chegadas
internacionais e pela receita total gerada pelo turismo (Senegal, Gdmbia e Cabo Verde),
optaram pelo modelo de turismo de massa, com foco na construgao de resorts de sol e
praia nas regides costeiras ou insulares. Esse modelo de desenvolvimento do turismo tem
sido fortemente questionado enquanto promotor real de beneficios sociais e econdomicos,
uma vez que gera evasao economica, promove exclusao e acirra problemas sociais, além
de gerar passivos ambientais significativos.

4.1 Oportunidades e Constrangimentos para a Fileira
do Turismo na Guiné-Bissau

Sao varios os relatorios de agéncias de fomento que destacam a riqueza do capital natural
e do patrimonio cultural da Guiné-Bissau como uma forte vantagem comparativa para
o desenvolvimento do Turismo Responsavel no pais. Apesar deste grande potencial, o
turismo no pais ainda € incipiente e a Guiné-Bissau € um dos destinos menos visitados do
planeta.

Oportunidades

Dentre as oportunidades e as principais vantagens comparativas da Guiné-Bissau em
relacdo ao turismo, destacam-se:

- Rica Biodiversidade e paisagens exuberantes

A Guiné-Bissau é um pais rico em recursos naturais, com boa parte do seu territério com
cobertura florestal e dotada de uma diversidade significativa de paisagens. Na parte
maritima, temavantagemcompetitivade sercomposto por maisilhas do que qualqueroutro
pais africano (88 ilhas), com uma biodiversidade Unica que se destaca pelos hipopdtamos
de agua salgada, crocodilos, cinco espécies de tartarugas marinhas, inUmeras espécies
de golfinhos, baleias e manatins. Além disso, o Arquipélago dos Bijagos € considerado a
segunda area mais importante da Africa Ocidental para as aves aquéaticas migratoérias.
Na parte terrestre, € possivel encontrar uma grande diversidade de avifauna, além de
mamiferos emblematicos de grande e médio porte, elefante-africano, hipopdtamo, elande,
chimpanzé, leopardo e ledo (MTA & IBAP, 2018). Em termos de avifauna, a localizagédo do
pais no meio de uma zona de transicao entre a floresta da Guiné e a Savana Subsaariana
oferece uma rica variedade de espécies (a estimativa mais alta coloca o nimero em
518). Ndo para menos, o documento Estratégia Nacional de Ecoturismo elegeu como
slogan turistico do pais o termo Guiné-Bissau, Terra da Biodiversidade, em razdo das
potencialidades reunidas neste dominio e do seu diferencial perante os paises da sub-
regiao.



- Sistema de Areas Protegidas

A Guiné-Bissau destaca-se também por possuir 26,3% do seu territério declarado como
protegido, percentuais proximosaos da CostaRica, pais Centro-americano que sediferencia
por possuir politicas avancadas voltadas a conservagao e que desenvolveu um mercado
de ecoturismo reconhecido mundialmente. Dentre os espacgos protegidos importantes
da Guiné-Bissau encontram-se: a regidao de Bolama- Bijagds, considerada pela UNESCQO,
em 1996, uma Reserva da Biosfera, que possui 2 Parques Nacionais (PN Orango e PN
Jodo Vieira e Poildo) e uma Area Marinha Protegida Comunitéria (AMPC UROK); o Parque
Natural Lagoas de Cufada, o Parque Natural de Cantanhez, o Parque Natural dos Tarrafes
de Rio Cacheu e o Complexo de Areas Protegidas Terrestres Dulombi-Boé-Tchétché.

O Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas (IBAP) incluiu todas as &reas
protegidas acima, com excecdo da AMPC UROK, em seu guia de ecoturismo (fevereiro de
2016) que tem o objetivo de divulgar as APs para os visitantes que chegam ao pais. No
entanto, vale ressaltar que algumas dessas APs ainda ndo possuem uma oferta turistica
estruturada apesar de ja estarem sendo divulgadas como produtos de ecoturismo. As
APs mais visitadas do pais estdo no Arquipélago dos Bijagds (PN Orango e PN JV Poildo)
enquanto que na parte terrestre, o PN Cantanhez e o Parque Natural das Lagoas de
Cufada. As curtas distancias do territorio guineense bem como a diversidade de atrativos
dessas APs permitiriam que o pais desenvolvesse circuitos turisticos integrados voltados
para o ecoturismo (birdwatching, fotografia de natureza, cultural, cientifico, etc.), desde
gue questdes relacionadas a acessibilidade, infraestrutura e disponibilidade de servicos
fossem superadas.

- Diversidade étnica e cultural de destaque

A riqueza étnica e cultural é notavel, o pais ainda mantém povos com tradicdes muito
bem conservadas e que, sem sombra de duvidas, trata-se de um diferencial com potencial
para roteiros de ecoturismo. Os recursos culturais na Guiné-Bissau incluem uma culinaria
diversa e interessante, diversos festivais culturais, dangas e musicas tradicionais, heranga
historica, artesanatos auténticos e uma gastronomia muito diversificada. A diversidade
cultural do pais, associada a recursos naturais e paisagens diversificadas, € um recurso
crucial que pode sustentar uma industria turistica de sucesso (MTA & IBAP, 2018). Ha
um grande potencial de fomentar um modelo de turismo responsavel que beneficie as
populacdes locais e que as cologue no centro do planeamento e desenvolvimento da
atividade.

- Posicionamento geografico estratégico

Pais de facil acesso pelo mercado europeu (quatro horas de voos) ainda que as opgdes
de voos ndo sejam as ideais em termos de disponibilidade e preco. Uma vantagem



comparativa € o fato de o arquipélago dos Bijagos ser o arquipélago tropical mais proximo
da Europa, localizado a apenas 4 horas de voo de Lisboa, sem alteracao significativa de
fuso horario.

- Pais seguro para visitantes

Apesar das noticias negativas veiculadas pela midia que tém relacao, sobretudo, com a
instabilidade e fragilidade politica, o pais pode ser considerado seguro para os visitantes,
com baixos indices de criminalidade, um povo muito acolhedor e com espirito impregnado
de guinendade.

- Abertura das Comunidades (e juventude) para o Turismo Responsavel

E inquestionavel o potencial de fortalecer a participacdo das comunidades no turismo, ja
gue hoje se encontram praticamente excluidas do modelo de desenvolvimento turistico
vigente. No Arquipélago, especificamente, existe uma abertura e interesse visivel destes
atores, sobretudo jovens que anseiam por melhores condigbes de educagao e de
oportunidades de trabalho e renda. Muitos tém reivindicado sua participagao, querem
aprender, tomar parte e envolver-se e protagonizar na atividade turistica. A existéncia
dessa juventude vibrante, interessada e que demanda por melhores condicdes € uma
oportunidade no desenvolvimento do Turismo Responsavel, que pode contribuir para o
fortalecimento do protagonismo a longo prazo, assim como a valorizacao da cultura e da
identidade Bijago.

Constrangimentos

Com relacao aos principais constrangimentos, bem como possiveis ameacgas para o
desenvolvimento do turismo responsavel, pode-se citar:
- Instabilidade politica, recessao economica e imagem negativa do pais

A situacao politica global na sub-regido e, mais especificamente, na Guiné-Bissau. O fato
do pais ser considerado instavel de acordo com os websites de informacgdes oficiais
de varios paises ocidentais, contribui bastante para desencorajar muitos potenciais
visitantes (MTA & IBAP, 2018). Nos ultimos meses de 2019, por exemplo, a instabilidade
pela qual o pais passou por razdes politicas teve forte repercussao negativa nas midias
estrangeiras. Vale ressaltar que episodios que ocorrem nos paises vizinhos também
repercutem negativamente na imagem e na demanda para a Guiné-Bissau, como por
exemplo, a epidemia de Ebola que se instalou na Republica da Guiné e em Serra Leoa em
anos anteriores.

- Falta de Visao estratégica compartilhada: turismo de massa ou ecoturismo?



Embora o Plano Terra Ranka enfatize que a estratégia para o turismo na Guiné-Bissau
esteja assentada na visdo do Ecoturismo, uma das ameacgas que pode inviabilizar o
turismo em moldes sustentaveis no pais € a recorrente tentativa de se promover um
turismo de massa, similar ao modelo adotado em outros paises da sub-regido. Esse tipo
de desenvolvimento teria um impacto dramatico sobre o fragil ambiente natural e as
comunidades locais muito vulneraveis (MTA & IBAP, 2018).

Sao comuns as solicitacdes de instalacdo de hotéis de grande porte na regido insular e de
entrada de grandes navios. “Com o apoio de atores internacionais, o IBAP e a Autoridade de
Avaliacdo Ambiental Competente (AAAC) conseguem, todavia, bloquear algumas vezes os
novos projetos de implantacao (homeadamente no ultimos anos, nas ilhas de Papagaio,
Jodo Vieira, Meio e Orango)”. “Contudo, estas conquistas sao frageis, temporarias e
sistematicamente postas a prova, cada vez que ocorre uma mudanca politica, em fungao
dos interesses dos eleitos e das suas ligacdes com os investidores potenciais” Barros, M.
in Polet et al (2011).

- Fragilidade das instituigcoes, monitorizagao e disponibilizacao de informagées sobre o
turismo deficientes

A Secretaria de Estado do Turismo conta com um expressivo quadro de funcionarios e
pode se tornar um importante instrumento para o desenvolvimento do turismo na Guiné-
Bissau. No entanto, carece de um forte investimento em desenvolvimento institucional,
capacitagao de pessoal e constru¢do de umavisao ao longo prazo coerente com o contexto
do pais e com o potencial de impactos sociais e ambientais que o turismo pode acarretar.
O Ministério pode exercer uma lideranca que concilie as diferentes visdes, atuando como
indutor do turismo responsavel e de forma preventiva em relacao aos impactos potenciais.

Outro aspeto que revela a fragilidade institucional tem a ver com a auséncia de estatistica
flavel acerca das atividades turisticas ao nivel nacional, fundamental para sustentar o
planeamento e estratégias setoriais, assim como a tomada de decisdes de investidores
do setor privado (Banco Mundial, 2018). Para suportar um processo de planeamento
correto, € necessario um sistema de informacao estatistica que nao apenas colete as
informacdes, mas realizem uma analise periddica gerando uma base estatistica confiavel,
articulada entre o Ministério do Interior que controla as migragdes, a Secretaria do Turismo,
responsavel pela dinamizacado do setor e o Ministério de Administracao Territorial, que
gere a circulacado de pessoas e bens e as estruturas de administracao ao nivel das regides
e sectores do pais.

Estudos de mercado que subsidiem planos de marketing para o turismo no pais constituem
também elementos essenciais para o desenvolvimento do sector. A Guiné-Bissau
somente conseqguira inserir-se no mercado internacional por meio de uma estratégia de



comercializagdo e promocao responsavel, que valorize suas reais potencialidades.

Ilgualmente, ndo ha informacdes disponiveis sobre 0 pais em veiculos de amplo alcance,
como a web por exemplo. Além da oferta turistica subdesenvolvida, a que existe é pouco
informada, impondo dificuldades aos potenciais viajantes.

- Confilitos fundiarios, sociais, ambientais e institucionais

No contexto das Areas Protegidas e da Reserva da Biosfera, o IBAP, além de todas
atividades que desempenha com competéncia e reconhecimento internacional, vé-se
pressionado com a missao de conciliar os conflitos recorrentes que a atividade turistica
gera na RABABB.

Grande parte dos conflitos é provocada pela pressdo de operadores turisticos para
aquisicao de terras junto as comunidades, mediante promessas e acordos tacitos, nao
documentados e sem 0 acompanhamento do governo. Nessas condi¢cdes, abusos por
parte dos operadores, questionamentos no ambito das comunidades em face dos acordos
beneficiarem uma parcela das familias, ou por serem negociadas areas sagradas, geram
conflitos que batem a porta do IBAP, 0 qual ndo tem os instrumentos necessarios para
encontrar solugdes duradouras.

O ciclo de regularizacdo fundiaria estabelecido abre varias possibilidades de fraudes e
Corrupcao no processo, carecendo de um orgao colegiado que inclua o Ministério da
Administracao Territorial, o Ministério das Infraestruturas, Habitacdo e Desenvolvimento
Humano, o Governo do Arquipélago, o IBAP e as estruturas de governanca dos Parques
Nacionais que integram as liderancas locais para analisar e monitorizar os acordos de
cessao de terras.

Esse quadro torna as comunidades cada vez mais vulneraveis e excluidas do processo de
desenvolvimento do turismo. Caso 0 governo assumisse a avaliagcdo das cessoes de terra
de forma mais criteriosa e acompanhasse as prestacoes acordadas, as comunidades
poderiam receber em maior proporcao os beneficios diretos da atividade turistica, com
geracao de ocupacao e renda para os jovens e mulheres das comunidades.

Diante dessa lacuna, o proprio IBAP executa esporadicamente agdes de operador turistico,
com a intencao de favorecer as comunidades das ilhas e gerar fundos para apoiar as
acoes de fiscalizacdo do proprio IBAP. Esse € o exemplo da Casa de Anhor que, entretanto,
nao avanca na sua estratégia de sustentabilidade, provavelmente porque o IBAP ndo tem
0S recursos necessarios para dinamizar a iniciativa.

- Governancga pouco efetiva no contexto da RBABB



As dimensdes territoriais da RBABB, que representam quase 1/3 dotamanho pais, somadas
a uma realidade de recursos financeiros e humanos limitados, trazem desafios para a
operacionalizacao desse sistema de governancga. As Assembleias Gerais da Reserva que
reunem os distintos stakeholders acontecem com pouca regularidade. Houve momentos
em que se iniciaram Conselhos Regionais Tematicos que traziam assuntos relacionados
a pesca, turismo, agricultura, etc.; e também um comité cientifico, porém devido a falta de
recursos nao foi possivel dar seguimento a essas iniciativas.

Nesse contexto, o IBAP, pelo seu mandato institucional, estrutura de gestao e também pelo
fato de dispor de um quadro de técnicos, meios de transporte e recursos provenientes de
varios projetos, € a instituicdo com maior atuacao no territorio e acaba sobrecarregado
em razao das lacunas de um sistema de governanca pouco efetivo. Por essa razao, recai
sobre o instituto atribuicdes que seriam de outros 6rgdos. O Ministério da Administragao
Territorial, 0 Governo Regional de Bolama-Bijagos e também as administracdes Setoriais
parecemter poucoimpactonoterritério,embora seupapel sejade fundamentalimportancia
em questdes que afetam diretamente o turismo.

No que diz respeito a sociedade civil organizada, as ONGs também tém um papel muito
importante na Reserva uma vez que executam projetos de carater social, cultural e
ambiental que podem favorecer e mitigar impactos da atividade turistica.

Existe a necessidade de se rever o Sistema Governanca atual, reestruturando as instancias
existentes e fortalecendo o papel da Casa de Ambiente e Cultura de Bubaque, entidade
executora do sistema de governanca da RBABB.

Ilgualmente, faz-se necessario investir na melhoria das capacidades técnicas dos
profissionais diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na construcdo e
implementagéo dos processos de governanga, nomeadamente técnicos do IBAP (chefes
de parque, por exemplo), da Casa do Ambiente, administragao local, etc.

A Area Marinha Protegida Comunitéria das Ilhas Urok possui um sistema de governanca
e gestao que tem se destacado pelos seus resultados, inclusive com reconhecimento
internacional. Em que pesem as caracteristicas peculiares da AMPC e do diferencial da
presenca continuada da ONG Tiniguena como facilitadora do processo, € possivel fomentar
oportunidades de partilha das licdes aprendidas de Urok com a RBABB, envolvendo-a no
desenvolvimento das capacidades necessarias para se aprimorar e operacionalizar o
modelo de governanca para a Reserva da Biosfera.

- Relagoes de Trabalho precarias e nao aproveitamento dos jovens das comunidades e
estudantes de turismo

Muitos empresarios jogam com a informalidade local, com a baixa presenca do
estado e com as pressdes econdmicas a que 0s moradores locais estdo sujeitos para



desenvolver 0s seus negocios a menor custo. Sado poucas as oportunidades de trabalho
para a populacao local e quem tem acesso a empregos, na maior parte dos casos, ocupa
posicdes subalternas, com raras possibilidades de ascensdo. A qualidade das relacdes
de trabalho nos empreendimentos € ruim, sendo necessario reforco dos contratos
de trabalho e contribuicdo previdenciaria. Hd uma grande quantidade de jovens no
Arquipélago interessada em trabalhar na atividade, mas que ndo possui a capacitacao
necessaria e tampouco oportunidades para tal. Apesar de existirem universidades no pais
que formam profissionais para a Gestao do Turismo, inclusive com estudantes oriundos
do Arquipélago, ndo ha parcerias entre universidade e empresarios para a oferta de vagas
de estagios a juventude.

- Dialogo Intercultural e lacunas do desenvolvimento de capacidades

A convivéncia das populacdes locais de diferentes etnias com os operadores de turismo,
em Sua maioria pessoas estrangeiras, e também com os agentes do Estado, sejam
técnicos ou gestores de governo, demanda uma atencao especial aos aspetos culturais
e ao necessario dialogo interculturas. Grande parte da populagao local do Arquipélago
Bijagos fala e compreende apenas a lingua bijagds, com diferencas entre as diferentes
ilhas. Sua cultura e tradicionalidade levam essas populacdes a ver e interpretar o mundo
de forma muito particular, gerando dificuldades em todas as partes envolvidas, para a
leitura e interpretacao dos codigos implicitos na comunicacao cotidiana. Essa barreira de
comunicacao pode explicar em grande parte os conflitos e as situagdes de abusos de que
sdo vitimas as comunidades locais.

Durante as visitas e conversas com empresarios do turismo no Arquipélago Bijagos,
percebe-se claramente a confusdo que os empresarios fazem entre a filantropia e a
responsabilidade social e ambiental. Quando perguntados sobre os beneficios recebidos
pelas comunidades via turismo, uma reposta comumente utilizada para justificar os
beneficios € a de que os empreendimentos realizam pequenas doacgdes eventuais de itens
materiais, nomeadamente géneros alimenticios, material escolar, folhas de zinco para
cobertura das casas, etc. Essa narrativa evidencia a visao limitada do trade turistico sobre
0 que é realmente envolver a comunidade no desenvolvimento da atividade (fomento
de oportunidades, capacidades, autogestdao e promoc¢ao da inclusdo e a distribuicao
justa de beneficios, etc.). A visdo dos operadores esta maioritariamente ancorada num
entendimento assistencialista que ndo contribui para a superacao das questdes sociais
e que ndo tem o objetivo fomentar a real participacao, a qual pressupde um processo
emancipataorio.

Os acordos celebrados entre comunidades locais e empreendedores do ramo turistico
nao sao acompanhados, nem do conhecimento do Estado, o qual teria o papel de proteger
as comunidades de invasdes e prejuizos de vérias ordens. E da competéncia do Estado



verificar se ha uma proporgao justa entre os beneficios recebidos pelas comunidades
e 0s beneficios que os empresarios auferem da exploracao das ilhas, suas paisagens e
recursos naturais.

Em grande parte essas dificuldades sdo decorrentes da falta de capacidades institucionais
e humanas, ndo s6 do Estado e das comunidades, mas também dos empresarios.
Construir processos de responsabilidade social ndo é algo trivial, muito embora existam
muitas experiéncias internacionais que poderiam servir de inspiracao.

Em todas as areas verificam-se lacunas de desenvolvimento de capacidades, ao mesmo
tempo que se percebe um enorme potencial da juventude local, interessada e desejosa de
participar com maior protagonismo do processo de desenvolvimento social, econémico
e ambiental.

Um dos problemas encontrados é a auséncia de programas de desenvolvimento de
capacidades locais, ndo apenas para o Estado, mas especialmente para a populacdo
jovem.

Seguramente, no ambito do Estado ha muito espago para desenvolvimento de capacidades,
mas, dada a situacdo de pobreza extrema e de vulnerabilidade das populacdes locais,
esse processo € urgente e prioritario.

- Quadro legal e marco regulatorio insuficientes / Recursos institucionais deficientes

O quadro legal em vigor para o sector do turismo na Guiné-Bissau € insuficiente. A
desatualizacao da Lei Base de Turismo e o Regime Juridico que regulamenta e sustenta o
sector do Turismo Nacional, por exemplo, sdo constrangimentos que trazem dificuldades
para regulamentar e implementar as atividades turisticas na escala nacional. Do ponto
de vista institucional, o sector do turismo € caracterizado por um grande nimero de
stakeholders e uma estrutura de governacao relativamente instavel e com poucos
recursos (Banco Mundial, 2018). Tal realidade enfraquece as capacidades de controlo dos
orgaos competentes, abrindo espaco para praticas inadequadas de operadores, as quais
criam riscos para 0 ambiente e para as populacdes locais. Sequndo a Estratégia Nacional
de Ecoturismo, ‘0 Ministério de Turismo e Artesanato, o Ministério da Administragao
Territorial, Ministério de Negocios Estrangeiros, o IBAP, a Autoridade de Avaliacdo
Ambiental Competente (AAAC), e a Direcao Geral do Cadastro (DGC), devem dispor
gradualmente de competéncias e de meios para fazer respeitar as suas prerrogativas
e assegurar de que o desenvolvimento do sector respeite as regras, normas e co6digos
de conduta impostos pela lei. As autoridades administrativas locais e outras autoridades
tradicionais devem igualmente ser informadas quanto aos procedimentos em vigor, 0s
direitos das comunidades e os deveres dos promotores, bem como das modalidades de
sua aplicacao no terreno.”



- Praticas insustentaveis da oferta turistica atual

A grande maioria do trade turistico, sobretudo do segmento da pesca desportiva, ndo
adota praticas alinhadas aos principios do Turismo Responsavel. Muitos empresarios
parecem aproveitar-se da auséncia do estado, da vulnerabilidade das comunidades
locais e da fraca regulacao administrativa do sector. Este tipo de comportamento é
geralmente gerador de conflitos entre os investidores e os proprietarios tradicionais, com a
administracao territorial, com as estruturas de conservagao da natureza. Em um contexto
ComMo esse, 0 turismo pode acarretar prejuizos sé€rios aos ecossistemas e populacoes
que ancestralmente habitam esse territério. Além de problemas de ordem social (perda
do territério, aculturagdo, a fragilizagdo da coesdo social dentro das tabancas, etc.),
impactos ambientais ligados ao lixo, energia e as aguas usadas, a poluicdo e a perda da
biodiversidade podem ser amplificados caso a fileira do turismo ndo adote critérios de
responsabilidade socioambiental.

Deacordocomasinformacoeslevantadasnoterreno, pormeio de entrevistas, grupos focais
e do Atelier Nacional para delineamento do Plano Diretor, alguns destes constrangimentos
estdo na raiz (causas) da situagéo de baixo nivel de desenvolvimento do turismo no pais, e
acabam por contribuir para uma oferta turistica escassa e desarticulada, pouco inclusiva
e geradora de conflitos e problemas socioambientais. Foram pontuadas como causas
raizes mais evidentes: a instabilidade politica e econdmica, a falta de alinhamento da visao
sobre o desenvolvimento do turismo dentro do governo, a fragilidade das instituicoes
publicas, o marco Juridico ainda fragil e desatualizado, as infraestruturas deficientes em
todos os ambitos.

Figura 6: Arvore de problemas construida durante a etapa de diagnéstico participativo.
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PARTE 5: PROPOSTA ESTRATEGICA

A secao estratégica do Plano Diretor de Turismo da RBABB foi elaborada com base nas
problematicas e potencialidades discutidas e ressaltadas na etapa de diagndstico, a
qual contou com a participagao e retroalimentacao técnica e politica de autoridades e
técnicos de distintos departamentos do governo e de varias instituicdes da sociedade civil
organizada, além de empresarios e atores comunitarios do territorio insular. Igualmente,
fundamentou-se eminiciativas anteriores (Terra Ranka, Estratégia Nacional de Ecoturismo
e Carta da Politica), com o objetivo de articular agbes e apontar caminhos de curto, médio
e longo prazos que promovam uma coeréncia nas agoes a desenvolver.

A secdo inicia-se com Principios Orientadores que representam valores essenciais e de
natureza transversal para se alcancgar os objetivos do Plano. Em seguida, apresenta os
Eixos Estratégicos, que contemplam as grandes areas tematicas prioritarias para perseguir
a solucao dos problemas e o fortalecimento das oportunidades do Turismo Responsavel
na RBABB, onde cada Eixo possui objetivos (geral e especificos) e acdes especificas.
A secado traz também inspiragdes, ou seja, boas praticas de Turismo Responsavel em
regioes tropicais com resultados positivos significativos e que podem servir de inspiragao
para o desenvolvimento do sector na RBABB.

Figura 7: Principios Orientadores e Eixos Estratégicos do Plano.
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5.1 Principios Orientadores do Plano

Preservacao dos Valores Culturais e Espirituais do Territorio

O 6timo estado de conservacdo dos recursos naturais da RBABB tem relacédo com a
gestdo tradicional que a etnia Bijago historicamente fez do territério. De religido animista,
0 povo Bijagd mantém relagdes de ordem espiritual com o0 ambiente que o rodeia. Muitos
locais naturais (ilhas, areais e praias, mato, florestas, arvores, rios, mar) sdo pensados
como espacos onde habitam seres sobrenaturais ou a eles devotados e apropriados para



um vasto numero de agdes rituais e, como tal, considerados sitios sagrados (Saraiva,
C. 2015). Em muitas sociedades, os sitios naturais sagrados desempenham fungdes
semelhantes as das areas legalmente protegidas. Devido aos valores espirituais que sao
atribuidos a estes locais, com frequéncia se aplicam restricoes de acesso e uso e muitos
desses sitios permanecem em condigdes naturais ou quase naturais (Wild, R. y McLeod,
C. 2008). No arquipélago dos Bijagds permaneceram até os dias atuais verdadeiros oasis
de biodiversidade, abrigando, por exemplo, as praias de postura de tartarugas marinhas
ou as coldnias reprodutoras de aves aquaticas (IBAP, 2014). A experiéncia da RBABB prova
gue o reconhecimento, conservacao e promocao dos valores culturais e espirituais que
as populagdes locais atribuem ao territério sdo fundamentais para a conservacao das
Areas Marinhas Protegidas. Assim, o turismo responsavel deve guiar-se por principios e
diretrizes que salvaguardem este principio.

Parcerias Responsaveis e Equitativas

Os especialistas em responsabilidade social das empresas afirmam que o conceito de
desenvolvimento sustentavel esta totalmente integrado ao conceito de responsabilidade
social, ou seja, ndo havera crescimento econdmico em longo prazo sem progresso social
e também sem cuidado ambiental. Ao contrario do que muitos pensam, as empresas
também precisam ser capacitadas para o exercicio da responsabilidade social. Durante
as visitas e conversas com empresarios do turismo no Arquipélago Bijagds, percebe-se
claramente a confusao que os empresarios fazem entre a filantropia e a responsabilidade
social e ambiental. As parcerias e 0os acordos com as comunidades sao pouco claros e
nao sao objeto de monitorizacao e avaliagdo, tampouco de mecanismos de transparéncia.

De fato, as comunidades vivem em um mundo regido pela tradi¢do oral, o que dificulta os
acordos firmados em documentos escritos. Também é fato que ndo existem mecanismos
de protecdo social, nem do ponto de vista juridico, nem das organizacdes que garantam
a justica e o carater equitativo dos acordos. A fragilidade do Estado, a corrupgao e o
isolamento das comunidades cria 0 ambiente propicio a acordos e parcerias desiguais,
promessas nao cumpridas, desequilibrios de poder, conflitos intracomunitarios e
depreciacao do patrimoénio ambiental e cultura.

A construcao de mecanismos de controle das parcerias estabelecidas entre os operadores
turisticos e as comunidades é fundamental para que haja uma garantia minima de que
essas comunidades ndo perderdo seus principais patrimonios: o territério e a cultura.
Ao mesmo tempo criara oportunidades de criagao de valor compartilhado, onde todos
ganham.



Foco na Inclusao de Mulheres e Jovens

A populagdo das ilhas é composta predominantemente por jovens e criancas e a
juventude do arquipélago precisa ser vista como o seu grande patrimoénio. Os problemas
sao 0s mesmos estruturais que afetam toda a populacao: a oferta educacional é precaria,
forcando os jovens a se deslocarem para a capital se desejam continuar os estudos; ndo
ha servicos de saude que possam favorecer a qualidade e a esperanca de vida; a falta de
meios de comunicacao e acesso a qualificacao profissional limita o aproveitamento dos
recursos naturais e a geracao de oportunidades de trabalho e renda. Por outro lado, as
atividades tradicionais ja ndo atraem ou absorvem a mao-de-obra juvenil e a maior parte
do trabalho recai sobre as mulheres, cujas oportunidades de desenvolvimento pessoal
e economico sdo menores. Sem essa visao de oportunidade, a cadeia do turismo deixa
de aproveitar o potencial humano local que necessita de capacitacdo, mas também de
oportunidades para o desenvolvimento de sua criatividade, de sua expressao artistica, da
sua cultura e dos saberes tradicionais.

Transparéncia e Prestacao de Contas

A transparéncia € fundamental enquanto direito, mas é especialmente importante para o
controle social e a construcao de politicas publicas mais efetivas. A transparéncia trata
da integridade, da prestacdo de contas, do monitoramento e avaliagdo de politicas, e esta
diretamente relacionada com a Governancga e a comunicacao. No caso das populacdes
das llhas, ha um sistema de poder instituido no papel do Régulo, onde fica pouco clara a
extensao e qualidade da participacao da populacao. Embora o IBAP tenha transferido para
as comunidades parte dos recursos financeiros gerados com as taxas turisticas, na forma
de investimentos e infraestruturas, essa transferéncia nem sempre € suficientemente
clara para as comunidades.

Criar sistemas de transparéncia com estratégias de comunicagdo e acompanhamento
claros, que considerem que ha muitos jovens alfabetizados, mas também ha muitas
liderancas e mulheres nao letradas que precisam compreender quais sao 0s beneficios
econdmicos gerados pelas Areas Protegidas e pelos Empreendimentos Turisticos, é
condicao para a reducao dos conflitos.

A Governanca ndo € um processo estabelecido em uma norma, mas um processo de
construcdo, de capacitagdo de atores, de negociacao, de comunicacao e de relagcdes de
conflanca. E a conflanca é construida através da transparéncia, sem a qual ndo ha um
engajamento e apropriacao reais das estratégias de conservacao pelas comunidades.



5.2 Eixos estratégicos
. GOVERNANCA

Objetivo geral do eixo estratégico

Promover o desenvolvimento do turismo responsavel na RBABB a partir de um
enfoque integrado e colaborativo, com diretrizes claras, efetivamente implementadas e
acompanhadas por instancias que garantam a participagdo multissetorial.

Objetivos especificos
|.a) Fortalecer o Turismo Responsavel enquanto politica publica, promovendo uma visao
alinhada ao nivel nacional e na RBABB;

|.b) Salvaguardar os direitos das populagdes tradicionais - assim como as zonas sagradas
e/ou areas de elevado interesse ecologico — do processo de especulacdo imobiliaria;

|.c) Fortalecer os governos locais e operacionalizar as instancias participativas de
governanca para o turismo;

|.d) Monitorizar e avaliar o desenvolvimento, a gestdo e a coordenagéo do turismo no
territorio.

Agoes/medidas

r— - - — — - — — — — — — — — — — — — — — —

Objetivo especifico l.a
Fortalecer o Turismo Responsavel enquanto politica publica, promovendo uma visao
| alinhada ao nivel nacional e na RBABB

L - - — - - - - - - - - - - = = = = =

Acao l.a.1: Criar uma Comissao Nacional de implementacao da politica publica para o
Turismo Responsavel com a finalidade de alinhar e aplicar de forma integrada as politicas,
estratégias e planos existentes;

.
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Acao l.a.2: Revisar e realizar ajustes nas funcdes e organigramas das secretarias e
departamentos (ao nivel nacional e regional) ligados ao turismo;

Acao l.a.3: Promover seminarios periodicos para discutir o Turismo Responsavel.
r—— - - - - - - - — — — — — — — — — — — — 1
| Objetivo especifico I.b |

Salvaguardar os direitos das populagdes tradicionais - assim como as zonas sagradas e/

ou areas de elevado interesse ecoldgico — do processo de especulacao imobiliaria.

L - - - - - - - - - - - - - - - - - - = = =4

Acao I.b.1: Aprimorar o quadro juridico e normativo associado a atividade turistica.

Acdo I.b.1: Revisar e propor atualizagdes para as leis existentes que incidem (ou deveriam
incidir) sobre a atividade turistica a luz dos planos e estratégias vigentes;

Acao I.b.2: Criar o estatuto das ilhas sagradas;

Acao 1.b.3: Revisar, atualizar e tornar lei o Guido de Acesso as Terras do Arquipélago dos
Bijagds para Efeitos de Concessao/Legalizacdo de Direitos de Uso Privativo (2009);

Acaol.b.4: Estruturarum érgéo colegial que inclua o Ministério da Administracao Territorial,
o Governo do Arquipélago, o IBAP e as estruturas de governanca das AMPs que integram
as liderancas locais para analisar e monitorizar os acordos de cessao de terras;

Acao I.b.5: Dar ampla divulgacéo as leis e normas vigentes relacionadas ao turismo.

r— - - - - — — — — — — — — — — — — — — — —

-
Objetivo especifico l.c
Fortalecer os governos locais e operacionalizar as instancias participativas de governancga

| para o turismo |

L - - - - - - - - - - - - - - - - - - = = =4

Acao l.c.1: Fortalecer as estruturas locais do governo (Delegacia de Turismo de Bolama-
Bubaque e Administracédo Local) no que diz respeito a recursos financeiros e de pessoal;

Acao l.c.2: Criar/adaptar e validar a estrutura de governanga do Turismo Responsavel da
RBABB (ver proposta preliminar em anexo 1).
Sub-acdes:

® Criar Conselhos Locais circunscritos as diferentes zonas da RBABB (exemplo: Areas
Protegidas, Bubaque, Bolama, Caravela);

® Criar uma instancia para didglogo com a Juventude das Ilhas;

® Estabelecer um Manual de Procedimentos para a Governanga do Turismo, considerando



as diferentes instancias de tomada de decisao;

® Estruturar um Conselho Regional do Turismo Responsavel (RBABB) para discutir e
deliberar temas de abrangéncia territorial, sediado na Casa do Ambiente em Bubaque;

® Fortalecer a Casa do Ambiente em Bubaque na funcao de animagao do processo turistico
na RBABB, dando estrutura e condicdes para tal.

Acao l.c.3: Criar mecanismos para o financiamento das estruturas de governanca.
Sub-agoes:

® Avaliar a criacdo de um fundo para financiar os processos de governanga e de
monitoriza¢cdo com as taxas cobradas dos operadores turisticos;
® Estabelecer um sistema de transparéncia sobre os valores arrecadados e utilizados que

contemple a prestacdo de contas as comunidades e a todos os atores intervenientes na
Fileira do Turismo Responsavel.

r—— - - - - - - - - - - - - - - — — —/ —/ /1

| Objetivo especifico I.d
Monitorizar e avaliar o desenvolvimento do turismo no territorio

L — — — - - - —

S |
Acdo I.d.1: Estruturar o Observatério do Turismo Responsavel da RBABB (braco técnico-
cientifico do Conselho Regional de Turismo Responsavel) para a recolha de informacdes
e apoio a tomada de decisoes;

Sub-agoes:

® Estabelecerindicadores simpleserealistas que permitamacompanharodesenvolvimento
da atividade turistica (exemplos: demanda, oferta, situagdo ambiental e socioecondmica
e satisfagéo dos turistas);

® Definir metodologia de recolha das informagdes;

® Criar e manter um banco de dados virtual que permita analises periddicas;

® Definir os recursos necessarios (fisicos, financeiros e de pessoal);

® Captar recursos para a implementacao e manutencao.

Acao 1.d.2: Estabelecer parcerias técnico-cientificas para geracao de conhecimento e
informacéao para a gestao de impactos.

'8 Lei Base do Turismo, Lei da Terra, Lei Quadro das APs, Lei Base do Ambiente, etc.



Inspiracoes

Observatorio de Turismo de Galapagos

Em 2011, no quadro de um novo plano de Ecoturismo para Galapagos, foi criado e
implementado o Observatorio do Turismo do Arquipélago. Trata-se de uma plataforma
de investigacdo e acompanhamento da dinamica turistica da provincia. Desde entéo, o
Observatorio tem gerado e publicado informacao-chave sobre os indicadores de turismo

das llhas Galapagos para apoiar a tomada de decisdes. “Como politica principal, os dados
gerados pelo Observatorio sdo acessiveis ao publico por meio de um modelo de dados
abertos, onde atores de diferentes setores podem consultar a informacao oportuna
e atualizada para melhorar as suas decisdes para a sustentabilidade do turismo em
Galapagos”. O quadro a seguir reune os principais indicadores coletados e disponibilizados
para consulta no website do Observatorio.

Quadro 8: Estatisticas coletadas pelo Observatorio de Turismo de Galapagos

Estatisticas
coletadas

Periodicidade de

Detalhes =
atualizagao

Chegadas turisticas | Quantos visitantes entram em Galapagos por ano?

Anual

anuais Quais sao os principais paises?
: Quantos visitantes entram em Galapagos por dia?
Chegadas mensais - e :
. Quantos sao nacionais ou estrangeiros? Pode onde Mensal
e diarias
entram?
Quais sao as diferencas entre os visitantes do pais
A e do pais B ao visitar Galapagos? Qual ¢ a faixa
. etaria da maioria dos visitantes do pais X? Quantos
Perfil dos visitantes P Q Semestral

dias os visitantes do pais Q ficam em Galapagos?
Em que meses os visitantes do pais Y vém para
Galapagos a maioria?

Quantas empresas de turismo existem em
Galapagos? Quantas empresas existem por
categoria de servico? Quantas empresas existem
por ilha? Onde esta localizado o negocio X?

Cadastro turistico Nao informado

Perfil demografico dos mergulhadores, origem,
idade, motivacéao, idade, estada média, nivel de

Seleistioes de experiéncia do mergulhador, motivagao principal

mergulho da viagem a Galapagos e sat_iAs.fagéo ge_ral do Semestral
mergulhador com a sua experiéncia, registos de
espécies-bandeiras facilmente identificadas por
mergulhadores experientes e divemasters, etc.
Informacgdes Que espécies introduzidas sdo as mais avistadas
coletadas pelos nos locais de visita das llhas Galapagos? Que
700 guias problemas de gestao séo relatados pelos Mensal
naturalistas guias? Que espécies endémicas apresentaram
atuantes comportamentos particulares durante o0 ano?

3 Fonte: www.observatoriogalapagos.gob.ec.
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. ORDENAMENTO E MINIMIZAGAO DE IMPACTOS

Objetivo geral do eixo estratégico

Orientar o desenvolvimento do Turismo Responsavel em consonancia com o ordenamento
territorial da RBABB - incluindo a cartografia dos sitios de interesse ecoldgico, cientifico e
sagrados - de forma a reforgar a conservacao dos Valores Universais Excecionais (VUE),
fortalecer suas potencialidades e assegurar a salvaguarda integral dos ecossistemas e a
preservacao do patrimoénio historico-cultural.

Objetivos especificos
Il.a) Definir o sistema de zonagem turistica da RBABB em consonancia com a zonagem

territorial da RBABB (em curso) e com o processo de nomeacao para o titulo de Sitio de
Patrimonio Mundial;

Il.b) Estabelecer e implementar o sistema de gestao de visitagdo da RBABB;

Il.c) Estabelecer medidas de prevencéo, controlo de avaliagéo dos impactos e restauragéo
ambiental:

Il.d) Implementar, testar e avaliar projetos pilotos de ordenamento turistico.

Agoes/medidas

Objetivo especifico ll.a
Definir o sistema de zonagem turistica da RBABB em consonancia com o processo de
zonagem da RBABB e do sitio do patriménio em curso.

Acao ll.a.1: Concluir aidentificacao, selecao e cartografia dos sitios de interesse ecoldgico
e cultural da RBABB, definindo zonas de vocagao turistica com as regras e critérios de uso
possiveis, bem como as areas de uso interdito.

Sub-agoes:

® |dentificar, selecionar e cartografar as atividades potenciais em cada zona (Ecoturismo,
Turismo Cientifico, Turismo Cultural, Pesca Desportiva Responsavel, etc.);

1
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® |dentificar, selecionar e cartografar as zonas de total preservacgéo (ilhas sagradas, pontas
de fanados, praias de desovas, etc.);

® Selecionar e cartografar dreas onde podem ser instalados empreendimentos
ecoturisticos;

® Legendar as zonas cartografadas com as cores (verde, amarelo e vermelho) definidas
de acordo com as categorias, pertinéncia e vocagao de uso.
r— - - - - - - - - - - - - - - - - — —/ —/ /1
| Objetivo especifico Il.b |
| Estabelecer e Implementar o sistema de gestédo de visitacdo da RBABB. |

L — - e e e e e e e e e e e e e e — s — = 4]

Acao Il.b.1: Criar e/ou aprimorar as normas e regras de visitagado dentro das zonas de uso
turistico.

Sub-agoes:

® Regras gerais para atividades de Ecoturismo e Turismo Cientifico;

® Regras e codigos de conduta especificos para observacao de fauna em areas sensiveis
(nidificagéo, repouso e alimentacao de aves, desova de tartarugas, etc.);

® Integrar as regras e cédigos de conduta para atividades de pesca desportiva responsavel;
® Regras e cédigos de conduta especificos para visitagdo em tabancas e dreas de interesse
cultural (adaptar o Cédigo de Conduta do Turista no dominio social );

® Regras e codigos de conduta para visitagdo de cruzeiros.

Agdo ll.b.2: Definir os respetivos limites de uso turistico de cada area (capacidade de
carga).

Acao Il.b.3: Implementar uma estratégia de comunicagao e divulgacao do Sistema de
Gestao de Visitacdo da RBABB para os stakeholders e visitantes.

r—-— - - - - - - - - - - - - - - — — — —/ /1

L - - - - - - - - - - - - - - - - - - = = =4

Objetivo especifico ll.c
Estabelecer medidas de prevencao, controlo de impactos e restauracao ambiental.

Acao ll.c.1: Mapear os principais vetores de pressao e impacto, assim como as areas
sensiveis e vulneraveis;

20 Segundo o Diretor de Ecoturismo da MTA, ha um cédigo de conduta do turista no dominio social
que encontra-se pronto para ser aprovado no parlamento.



Acao ll.c.2: Realizar plano de restauracdo das zonas degradadas, incluindo infraestruturas
e monumentos coloniais;

Acao ll.c.3: Apoiar o fortalecimento do Conselho de Concertagao do Desenvolvimento
Urbano em Bubaque e Bolama;

Acao ll.c.4: Criar e implementar uma politica de saneamento basico com especial atencao
a sistemas duraveis de recolha e tratamento do lixo;

Acao ll.c.5: Fiscalizar de forma partilhada as zonas turisticas buscando a prevencao e
controlo de impactos;

Acaoll.c.6: Promover campanhas deeducacao, sensibilizagdo arespeito davulnerabilidade
ecologica e sociocultural do destino, bem como campanhas de combate a impactos
negativos do turismo.

Sub-agoes:

® Realizar campanhas de combate a exploragédo sexual;

® Realizar campanhas voltadas a questado do lixo e saneamento;

® Realizar atividades de sensibilizagéo sobre doencas sexualmente transmissiveis;

® Atividades de sensibilizagdo para boas praticas nas interagdes culturais entre turistas e
moradores autoctones;

® Sensibilizagdo a respeito de boas praticas em ambientes naturais.

Fr— - - - — - — — — — — — — — — — — — — —

| Objetivo especifico Il.d
Implementar, testar e avaliar projetos pilotos de ordenamento turistico.
L — — — — — — =

U |

Acao ll.d.1: Realizar um projeto piloto de ordenamento de pesca desportiva responsavel
de base comunitaria (sitio demonstrativo);

Sub-agoes:

® |dentificar o local adequado para implementar o sitio demonstrativo;
® Definir as comunidades que participardo do projeto piloto;

® Definir a zonagem e as regras de pesca;



® Capacitar os guias/monitores locais da pesca desportiva que acompanhardo as
embarcagoes e realizarao a monitorizacao e fiscalizagao da atividade;

® Definir tamanho dos grupos e o calendario da atividade;

® Definir sistema de monitorizacdo e fiscalizacdo continuos da atividade e da area
destinada para tal ao longo de toda a temporada de pescg;

® Realizar parcerias com operadores interessados mediante condigbes determinadas em
contrato;

® Implementar mecanismo de distribuicdo dos beneficios econdmicos que garanta
recursos para as comunidades envolvidas e o sistema de fiscalizacdo da atividade;

® Avaliar anualmente os resultados do projeto piloto.

Agdo Il.d.2: Realizar um plano piloto de ordenamento para visitas de cruzeiros (sitio
demonstrativo).

Sub-agoes:

® Avaliar a primeira experiéncia de visita da empresa Ponant realizada em outubro de
2019 (AAAC e IBAP);

® Definir a zonagem da atividade, com itinerarios pré-determinados para os barcos;

® Definir calendario da atividade e nimero de cruzeiros por temporada;

® Estabelecer regras de visitacado, tais como ndmero de pessoas por grupo, tempo de
permanéncia nos atrativos, acompanhamento obrigatorio de monitores locais e guias
naturalistas do IBAP ou AAAC, normas de conduta nos ambientes naturais e nas tabancas,
etc,

® Avaliar a possibilidade de implantagdo de um sistema de licenga operacional para a (as)
empresa (as) renovado anualmente (similar ao de Galapagos);

® Definir as comunidades que participardo do projeto piloto;

® Capacitar os guias/monitores locais da pesca desportiva que acompanhardo as
embarcagoes e realizarao a monitorizacao e fiscalizagao da atividade;

® Definir parametros de monitorizacao e fiscalizagéo;

® Implementar um sistema de pagamento por servico ambiental (ver Acao IV.c.1), além
de mecanismos distribuicao dos beneficios econdmicos que garanta recursos para as
comunidades envolvidas e para o sistema de fiscalizacao da atividade;

® Definir as percentagens para o esforgo de conservagao e beneficios para comunidade
local em consonancia as regras preestabelecidas no Rl e na Lei quadro das APs.



Agaoll.d.3: Realizar um projeto piloto de turismo de base comunitaria (sitiodemonstrativo).
Sub-acdes:

® |dentificar a (as) comunidade (es) que participardo do projeto piloto (com foco nos
jovens);

® Definir regras de visitacao;

® Desenhar o roteiro vivencial, com atividades produtivas e culturais;

® Capacitar os monitores locais;

® Planejar servigos de hospedagem e alimentagao;

® Realizar parcerias com operadores;

® Criar sistema de distribuicao de beneficios econdmicos para a comunidade.

Inspiragoes

Ordenamento da Pesca Desportiva Responsavel em Terras Indigenas da Amazonia
Brasileira .

O Rio Marié é umaimportante area de uso tradicional de 15 comunidades multiétnicas com
mais de 250 familias majoritariamente Baré, Baniwa e Tukano. A discussao do turismo de
pesca esportiva na regiao iniciou-se por pressao da atividade operada de forma ilegal,
realizada por pescadores em busca de tucunarés (Cichla spp), principalmente os que
atingem maior porte, o tucunaré-acu (Cichla temensis).

Em 2013, o Ministério Publico Federal Brasileiro publicou uma recomendacao proibindo
qualgquer empresa de operar na regiao sem que antes fossem feitos estudos de impacto
socioambiental coordenados pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). A FUNAI
estabeleceu uma cooperacao técnica com o IBAMA e o Instituto Socioambiental (ONG)
para realizar os estudos e promover a avaliagdo e discussao dos resultados de forma
participativa, dando condigdes aos indigenas de decidirem se e como pretendiam
desenvolver o turismo em seu territorio. Os resultados dos estudos confirmaram o
potencial para o turismo de pesca esportiva na regiao.

Um termo de referéncia com todos os critérios técnicos para implementacao do turismo
de pesca no Rio Marié foi entdo elaborado ao longo de trés assembleias. A Federacao das
Organizagoes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) realizou uma chamada publica de empresas
interessadas em serem parceiras da ACIBRN. A empresa que melhor atendeu ao termo de
referéncia e aos anseios das comunidades foi selecionada e o projeto iniciado em 2014 foi
orientado por um contrato que determinou: reparticao equivalente de beneficios entre as
comunidades e aempresa; investimento dos resultados feito a partir de decisdes coletivas;

21 Na Guiné-Bissau é utilizada também a expressao Turismo de Tabanca para referir-se ao Turismo
Comunitario cujo foco é a vivéncia do visitante no que se relaciona aos modos de vida das populagdes
locais.




capacitacao e contratacdo de mao de obra local;, implementagdo de um programa de
gestao e vigilancia do territorio associado ao manejo e monitoramento das atividades de
pesca; expedicdes anuais de avaliacdo com acompanhamento da FUNAI e do IBAMA.

O projeto foi desenhado buscando uma escala limitada e com impactos socioambientais
controlados, além de respeitar a dinamica social das comunidades e garantir que estas
tivessem o controle sobre a execugao e geréncia das atividades de visitagdo, com a devida
reparticao de beneficios. A temporada anual € restrita a 12 semanas, no periodo da seca,
recebendo até 144 turistas que irdo pescar exclusivamente na modalidade pesque e solte,
na area pré-determinada pelo projeto sem impactar as areas de subsisténcia. Os turistas
sao acompanhados por uma dupla de guias: um profissional de “pesque e solte” e um guia
indigena, que realiza 0 monitoramento da operacao e orienta sobre o comportamento do
tucunaré e as areas de pesca. A decisdo de cada comunidade sobre o uso do recurso é
apresentada e aprovada emassembleia, em que também érealizada a prestacdo de contas
do projeto, com a participacao de todas as liderangas. Além dos beneficios diretos para as
comunidades, a ACIBRN faz a gestdo do sistema de protecao e vigilancia: durante todo o
ano uma equipe de 18 vigilantes indigenas se reveza na fiscalizacdo do seu territorio.

Ordenamento da visitacao em Galapagos

O Sistema de Manejo de Visitagdo em Galapagos inclui a designacao de locais especificos
para visitantes, a utilizagdo de trilhas definidas, itinerarios pré-determinados para 0s
barcos de turismo, numero de pessoas por grupo, exigéncia de guias naturalistas e
um sistema de licencas e concessdes. Estas praticas tém contribuido para manter os
impactos ecologicos nos locais de visitagdo dentro de niveis aceitaveis e/ou gerenciaveis.
A gestdo dos visitantes e as atividades de interpretagdo se concentram em oferecer aos
viajantes a oportunidade de vivenciar a natureza de perto. As técnicas de interpretacao
tém procurado promover a apreciacao e compreensao da vida selvagem e das paisagens
das Galdpagos. Atualmente, uma série de ferramentas de gestao turistica, tais como
Capacidade de Carga (Cayot et al.,, 1996), Monitorizacao Turistica (PNG, 2000), e a Rede
de Zonas para o Ecoturismo (PNG, 2005), estdo sendo adaptadas e integradas com base
nas necessidades e realidades atuais.

22 Texto adaptado da publicagao: Pesca Esportiva em Terras Indigenas no Médio Rio Negro, Povos
Indigenas no Brasil 2011/2016, Instituto Socioambiental, de autoria de Camila Barra.




Ordenamento da visitacao de embarcagoes
Em Galapagos, as embarcagdes com fins turisticos devem seguir um protocolo para a

visitacdo. Inicialmente, devem obter uma licenca de operagao turistica, que trata-se de um
documentoindispensavel paraarealizacdo de atividades noslocais de visitacao permitidos
dentro das Areas Protegidas de Galdpagos, administradas pela Dire¢do do Parque Nacional
de Galapagos. O periodo de validade da licenga é anual . Todas as operacdes turisticas
tém um itinerario com os locais a visitar e, de acordo com a modalidade solicitada e
autorizada, os itinerarios podem ter horas especificas para a realizagdo das visitas.

lll. DESENVOLVIMENTO DA FILEIRA DO TURISMO
RESPONSAVEL

Objetivo geral do eixo estratégico
Melhorar a qualidade da oferta turistica na RBABB por meio de investimentos nas pequenas

infraestruturas de base que se enquadram na perspetivas ecoturisticas, ademais de
promover o incentivo ao empreendedorismo nacional, a cooperacao entre os stakeholders
e as boas praticas dos empreendimentos turisticos.

Objetivos especificos
lll.a) Melhorar as capacidades de acolhimento do visitante (infraestrutura, acesso,

informacao, etc);

lll.b) Apoiar o desenvolvimento de produtos com incentivos ao empreendedorismo
nacional

lll.c) Fomentar as boas praticas do Turismo Responsavel no setor privado;

lll.d) Realizar um marketing turistico para o arquipélago de forma responsavel, coordenada
e compativel com as circunstancias ecologicas, sociais e culturais.

Acgoes/medidas

F- - — — — — — — — — — — - - - - - - = -
Objetivo especifico lll.a
Melhorar as capacidades de acolhimento do visitante na RBABB.

L - - — - - - - - - - - - - = = = = =

2 Texto adaptado de Reck, G. et al (2011), System of Managing Visitors of the Galapagos National
Park.
24 Art. 66 do Estatuto Administrativo do Parque Nacional das Galapagos.
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Acao lll.a.1: Reabilitar a infraestrutura aeroportuaria e melhorar a eficiéncia dos servigos
no aeroporto em Bubaque e Bolama;

Acgado lll.a.2: Construir um hospital de referéncia nas Illhas (Bolama e Bubaque) e um barco
hospital itinerante que percorra e possa assegurar situacoes de emergéncia nas distintas
ilhas;

Acao lll.a.3: Melhorar as condi¢des de conforto, seguranca e oferta de transporte publico,
com base num sistema de transporte pendular e articulado a diferentes niveis de forma
a assegurar a ligagdo com o continente e a ligacao inter-ilhas no interior do arquipélago;

Acao lll.a.4: Implementar centros de informacao turistica em locais estratégicos de
Bissau e da RBABB;

Acao lll.a.5: Realizar agdes de formacao para a melhoria da qualidade dos servigos
turisticos (ver Eixo VI);

Acdo lll.a.6: Reforgar parcerias com instituicoes (embaixadas, fundagdes, universidades,
organismosinternacionais,empresas) parainiciar um projeto de recuperacao do patrimonio
arquitetonico e monumentos de Bolama e das outras ilhas do arquipélago.

Objetivo especifico Ill.b

Apoiar o desenvolvimento de produtos com incentivos ao empreendedorismo nacional.
Acao lll.b.1: Criar um programa de incubadora de pequenos negdcios ligados ao turismo
responsavel (operadoras, empresas de transporte, servigcos de hospedagem, etc.);

Acao lll.b.2: Criar linhas de financiamento e crédito especificos para essas iniciativas;
Acaolll.b.3: Criar circuitos turisticos pilotos direcionados a quem mora no pais (guineenses
e residentes) de forma a estimular a demanda nacional;

Acao lll.b.4: Criar circuitos turisticos diversificados e integrados na RBABB que fortalegam
a fileira do turismo responsavel (ver eixos IV e V).

.

-

- — - - - - - — - - - - — - = — — — — — — ~

Objetivo especifico lll.c
Fomentar boas praticas do Turismo Responsavel no setor privado

P |



r

L

Acao lll.c.1: Definir normas de qualidade turistica para os empreendimentos e atividades
turisticas existentes na RBABB.

Sub-acoes:

® Aprimorar a Grelha de Avaliagdo Social e Ambiental dos Empreendimentos Turisticos
instalados nas Areas Protegidas da Guiné-Bissau (anexo da Carta da Politica Nacional)
com base nos critérios do GSTC (Conselho Global de Turismo Sustentavel);

® Elaborar um guido sobre as normas de qualidade para os empreendimentos.
Acaolll.c.2: Capacitar um pool detécnicos do IBAP, AAAC e Sectur pararealizar a avaliacao,
monitoria e seguimento;

Acao lll.c.3: Realizar agdes de sensibilizacdo e qualificacao para empresarios e gestores
sobre as normas de Avaliacdo Social e Ambiental dos Empreendimentos Turisticos;

Acao lll.c.4: Aplicar a ferramenta, recolher as informagdes e emitir pareceres a respeito
da situacao dos empreendimentos;

Acao lll.c.5: Definir os parametros para ajustes de conduta dos empreendimentos que
encontram-se em discordancia com as normas;

Acao lll.c.6: Aplicar os termos de ajuste de conduta e acompanhar o seu cumprimento;

Acao lll.c.7: Estabelecer um sistema de licenga para uso turistico aplicado aos
empreendimentos mediante o pagamento de uma taxa periddica para financiar a
governanca do Turismo Responsavel no territorio;

Acao lll.c.8: Criar uma premiacdo nacional para as iniciativas de destaque no ambito do
Turismo Responsavel.

Objetivo especifico lll.d

Promover o Turismo no arquipélago por meio de uma estratégia de marketing responsavel
Acao lll.d.1: Elaborar um Estudo de Mercado e Plano de Marketing para o Turismo
Responsavel na RBABB.

9

-



Sub-acoes:

® Estudar e selecionar os mercados internacionais prioritarios para o pais;

® Desenvolver um portal virtual com informacdes turisticas de qualidade;

® Selecionar operadoras internacionais reconhecidas pelas boas praticas para a realizagao
de famtrips (viagens de familiarizagao);

® Apoiar o fomento de parcerias entre empresas nacionais e as empresas estrangeiras
para acesso ao mercado internacional;

® Participar em feiras internacionais reconhecidas pelo foco no Turismo Responsavel;

® Participar em premiagdes internacionais ligadas a Conservacao;

® Apoiar a realizacao de FAMPRESS trips (imprensa) em canais de midia especializados;
® Realizar exposicdes itinerantes sobre a RBABB em paises emissores;

® Produzir materiais de promogéo e divulgacdo das areas protegidas (T-shirts, bonés,
souvenirs, etc.) para venda e utilizacdo em feiras e eventos internacionais.

Inspiracoes

0 ordenamento da fileira do Turismo Responsavel em Bonito

Uma pequena cidade no interior do Brasil chamada Bonito foi langada como destino
turistico quando sua beleza natural foi revelada ao pais pela televisdo em 1990. A
regiao ficou famosa por suas aguas cristalinas, cachoeiras, cavernas, montanhas e vida
selvagem. Com a chegada dos turistas, os stakeholders locais comecaram a ter algumas
preocupacdes: de que o turismo ndo regulamentado pudesse afetar 0 ambiente - em
particular, as aguas cristalinas - dos possiveis efeitos negativos que a concorréncia entre
as empresas causaria se cada uma pretendesse maximizar o numero de turistas nos
atrativos. Igualmente, preocuparam-se com a satisfacdo dos turistas e com a reputacao
do destino no mercado de ecoturismo. Foi nesse contexto que o setor privado e as
autoridades publicas (articuladas em um Conselho Local de Turismo) perceberam que
0 desenvolvimento do turismo em Bonito precisava ser gerido dentro da capacidade
de carga do ambiente natural e das instalacdes disponiveis. Os atrativos naturais,
mesmo localizando-se em propriedades privadas, passaram a ter uma determinacao de
numero maximo de visitantes por dia. Os agendamentos dos passeios passaram a ser
obrigatoriamente centralizados nas agéncias de turismo do municipio. Gragas a uma
comunicacao constante entre as fazendas - onde os atrativos estdo localizados — e as
agéncias, € possivel realizar os agendamentos dos passeios com horario definido. Todas
as operadoras de Bonito utilizam o mesmo sistema de voucher unico. O voucher confere
0s servicos de um guia local credenciado (obrigatério nos passeios), a entrada no destino
e a atividade a ser realizada. A emissao do documento garante também a tributacao das
atividades turisticas no municipio - reduzindo a informalidade e a sonegacao — e permite
a monitorizagdo dos impactos econémicos do ecoturismo. O voucher unico € o principal
instrumento de controlo e ordenamento da atividade turistica em Bonito. Em 2013, Bonito
foi eleito o melhor destino de Turismo Responsavel do mundo, durante o WTM (World Travel




Market), em Londres. Os juizes da premiagao ficaram impressionados com o sistema de
voucher e fizeram questdo de reconhecer a sua contribuicdo para a sustentabilidade do
destino.

Boas praticas na relagao operadora turistica e comunidades

A operadora Estacdo Gabiraba atua na Amazdénia Brasileira no segmento de Ecoturismo e
Turismo de Base Comunitaria ha mais de uma década e tem se destacado na construcdo de
parcerias justas com as comunidades. As parcerias estabelecidas entre as comunidades
e a Estacao Gabiraba tém como premissa que:

a) o turismo seja planejado e desenvolvido a partir da comunidade;

b) as atividades cumpram um papel estruturante e complementar ao modo de vida local;
c) se estabelegam oportunidades de aprendizagem mutua (intercambio de saberes entre
turistas e comunidades);

d) exista transparéncia nas relagdes e a partilha equitativa dos recursos financeiros; e

e) as comunidades e os turistas sejam envolvidos em atividades de conservagdo da
natureza.

Dentre as praticas adotadas pela operadora, estao:

- Valorizar a forca do trabalho coletivo, sempre atuando com grupos representativos das
comunidades [ndo beneficiando apenas uma familia];

- Respeitar os acordos de cada grupo, adaptando sua forma de operar em cada lugar
conforme as tomadas de decisdes das comunidades locais;

-Realizarreunides participativas nascomunidades, convidando amplamente os moradores,
para que desde o planejamento, incluindo a formatacdo do roteiro e do orcamento, a
avaliacdo e o acompanhamento do trabalho, sejam feitos de forma transparente e coletiva;
- Incentivar a criacao de grupos de trabalho nas comunidades (alimentacéo, hospedagem,
conducao de trilhas, artesanato, etc.) e o sistema de rodizio entre as familias que atuam
nessas atividades, para que em cada roteiro seja uma equipe diferente de moradores
participando diretamente;

- Possibilitar um incremento na renda das familias envolvidas no ecoturismo, sempre
com duas formas de pagamentos: a) direto, para os servigos prestados diretamente pelas
familias envolvidas no dia do passeio; b) indireto, para um fundo comunitario que permita
que todos os moradores sejam beneficiados com as visitas, mesmo que nao atuem
diretamente no dia do roteiro;

- Promover a transparéncia, pois gera conflanga e, a meédio e longo prazo, reforga as




relacdes. Essa conflanga e a autonomia das comunidades estdo sempre em primeiro
lugar, mesmo quando sao também para dar margem ao erro;

- Cuidar sempre da boa comunicacao;

- Por ultimo, contribuir para o estabelecimento de uma inovacdo no ambito das relagdes
econdmicas de compra e venda de produtos turisticos, na qual moradores e turistas na
Amazonia estdo apoiando a construcao de uma sociedade mais participativa, inclusiva e
amigavel com o ambiente.

IV. CAPITAL NATURAL E PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo geral do eixo estratégico
Reforgar a conciliagdo entre a conservagao e a valorizagdo do capital natural e do
patrimonio cultural por meio da promocao do Turismo Responsavel.

Objetivos especificos
IV.a) Promoveracompreensao entre os atores da RBABB de que os servigos ecossistémicos

e 0 patrimonio cultural sdo essenciais para o turismo;

IV.b) Apoiar o desenvolvimento de produtos que utilizem de forma sustentavel os servigos
ecossistémicos e o patrimonio cultural;

IV.c) Garantir que o Turismo Responsavel possa contribuir financeiramente para atividades
relacionadas a pesquisa e manejo das Areas Protegidas.

Acoes/medidas

r- - - - - - - - - — — — — — — — — — — — —

| Objetivo especifico IV.a

A

Promover acompreensao entre os atores de que 0s servigcos ecossistémicos e o patrimonio |

cultural sdo essenciais para o turismo
L

Acao IV.a.1: Estabelecer parcerias com universidades e/ou instituicdes cientificas para a
realizacdo de pesquisas sobre servicos ecossistémicos e patrimoénio cultural na RBAAB;

26 Contribuigdo: Ana Gabriela Fontoura
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Acao IV.a.2: Realizar acdes de formacao para gestores publicos, profissionais do terceiro
setor, representantes comunitarios e empresarios em temas relacionados aos servigos
ecossistémicos e o patrimonio cultural;

Acao IV.a.3: Desenhar uma campanha de comunicagao e sensibilizagdo acerca dos
servigos ecossistémicos ligados ao turismo .

r - - — — — —_ —_ —_— —_— —_— —_— —_— —_— —_— — — — — —_— —

| Objetivo especifico IV.b

9

Apoiar o desenvolvimento de produtos que utilizem de forma sustentavel os servicos |

ecossistémicos e o patrimonio cultural.
L

Acao IV.b.1: Elaborar um calendario de atividades culturais, produtivas e de observagao
das espécies conciliado com as condicdes climaticas e a temporada de turistas, de forma
a promover roteiros com base em uma sinergia responsavel entre oferta e demanda

Acgao IV.b.2: Integrar circuitos de ecoturismo com foco na observagao de fauna e fotografia
de natureza percorrendo distintas zonas ecologicas do Arquipélago de forma a interligar
as 3 AMPs (birdwatching, tartarugas marinhas, hipopdtamos, etc.);

Acgao IV.b.3: Integrar roteiros que articulem atrativos naturais, culturais e cientificos
(exemplo: caminhada de longo percurso no PN Orango Eticoga — Anhor);

Agao IV.b.4: Alavancar o roteiro de ecoturismo de base comunitaria em Anhor (ver eixo V);

Acao IV.b.5: Elaborar roteiros de turismo cientifico e/ou voluntariados (nos moldes da
Wildlife Act — ver inspiragdes) criando sinergias positivas entre o turismo e as atividades
de pesquisa e conservagdo em curso (tartarugas marinhas, aves aquaticas, moluscos,
manatim, etc.);

Acdo IV.b.6: Estruturar roteiros com foco nos aspetos culturais da cultura Bijagd (turismo
de tabanca ou turismo comunitario — palmeira, arroz, savana, tarrafe, 6leo e vinho de
palma, conchas) (ver eixo V);

Agao IV.b.7: Integrar roteiros nas AMPs do Arquipélago com outras APs e/ou destinos
nacionais do continente ou da sub-regido de forma a ampliar e diversificar a oferta.

z Exemplo da campanha realizada pelo ICMBio, 6rgao ambiental brasileiro responsavel pela gestao
das Areas Protegidas: https:/www.youtube.com/watch?v=pDUbkKo5uj4

|
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Objetivo especifico IV.c

9

Garantir que o Turismo Responsavel possa contribuir financeiramente para atividades de
| conservacao dos servigos ecossistémicos.

Acao IV.c.1: Desenhar mecanismo de Pagamento por Servigos Ambientais para as
atividades de visitagao de cruzeiros e pesca desportiva responsavel gerido pela Fundacao
Bio-Guiné;

Acao IV.c.2: L evantar recursos para atividades de fiscalizagao e de pesquisas na RBABB.

-

Inspiracoes

Pagamento por Servigos Ambientais no Ecoturismo

A empresa & Beyond, inicialmente chamada CC Africa, foi criada em 1990 e atua
no segmento de ecoturismo em varios paises africanos, na Asia e na América Latina.
Atualmente, sdo 29 hotéis de selva e 18 escritorios de propriedade da empresa espalhados
pelos trés continentes. Logo apos sua criacdo, a empresa adotou como uma de suas
estratégias de atuacao socioambiental apoiar a criagcdo de uma organizagao sem fins
lucrativos independente, com base local (em Africa) e que trabalha em colaboracéo
com a & Beyond. A ONG chamada Fundacéo Africa visa facilitar o empoderamento e o
desenvolvimento das pessoas que vivem dentro ou perto das areas protegidas da vida
selvagem em Africa, estabelecendo parcerias entre as iniciativas de conservacao e as
comunidades locais. Sado desenvolvidas agdes com as tematicas de educacao, saude,
desenvolvimento de pequenos negocios, conservagao do meio ambiente e formacao de
liderancas. A parceria entre a empresa &Beyond e a Fundacédo Africa ja dura mais de 25
anos e 0s resultados desta alianca sdo monitorizados e divulgados

por meio de um website . Além dos recursos diretos anuais repassados do caixa da
&Beyond para a Fundacéo Africa, a ONG tem outros parceiros financeiros. A empresa de
ecoturismo ajuda na captacdo de doadores para a Fundacdo. O modelo da &Beyond é
um tipo de arranjo de pagamento por servicos ambientais relacionados ao turismo que
direciona os recursos a uma Fundagdo com capacidade técnica para desenvolver as
acoes de cunho socioambiental.

Sinergias entre Pesquisa Cientifica e Turismo

Na Reservade Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Mamiraua, Amazdnia Brasileira, existem
dois exemplos interessantes de parcerias entre pesquisadores e um empreendimento de
Ecoturismo de Base Comunitaria, a Pousada Uacari. A pesquisa sobre o boto-vermelho
(Inia geoffrensis), uma das mais longas envolvendo cetdceos no mundo, realiza palestras

28 Exemplos: meses de avifauna, de tartaruga, de hipopétamos, de atividades culturais e produtivas,
meses de chuva, meses de atividades cientificas, periodo de turistas, etc.;




informativas para todos os grupos de visitantes que chegam a Reserva. Em troca, o projeto
recebe uma taxa por turista atendido, além de ter a oportunidade de sensibilizar sobre a
conservacao da espécie e divulgar o trabalho feito para potenciais financiadores. Outro
arranjo realizado entre o projeto Boto-Vermelho e a atividade de turismo trata-se de uma
parceria com a organizagao Global Vision International (GVI), que envia voluntarios que
pagam pela oportunidade de estarjunto aos pesquisadores, acompanhando e participando
das atividades do projeto no terreno. Na mesma Area Protegida, o Projeto lauareté estuda
a ecologia, dieta e dinamica populacional de onga-pintada. Muito se sabe hoje sobre essa
espécie em uma area de varzea, mas as interagdes negativas com os humanos ainda
sao um problema dificil de resolver. Como um meio para a conservacao da onga-pintada
foram propostas atividades de ecoturismo cientifico voltado a esse felino. E um meio do
turista vivenciar o dia a dia do pesquisador, aprender as técnicas de pesquisa e ainda ter
a oportunidade de procurar as onca-pintadas monitorizadas. A atividade tem o objetivo
de gerar renda para ajudar a financiar a pesquisa, gerar beneficios econdbmicos para as
comunidades locais e promover a ideia entre os moradores locais de que a onca-pintada
viva pode render mais economicamente do que morta.

Na Africa, a Wildlife Act € uma organizacéo que atua com programas de turismo cientifico
(voluntariado) em trabalhos de conservacdo de espécies ameagadas e prioritarias. A
organizagao tem 11 anos e conquistou, em 2018, o 2° lugar na premiacao mundial de
Turismo Responsavel no WTM de Londres, na categoria Best for Wildlife Conservation.
Os juizes da premiagcao reconheceram a contribuicdo cumulativa que a Wildlife Act
vem fazendo para a conservagao, trabalhando em parceria com os profissionais de
conservacao em Botswana, Seychelles e Africa do Sul. Segundo os juizes, os voluntarios
tém sido fundamentais para ajudar a recolher os dados necessarios para tomar decisées
informadas sobre a conservagao efetiva das espécies da fauna selvagem africana
ameacgadas ou em perigo de extingcdo. Os voluntarios, cuja faixa etaria varia de 18 anos
a mais de 65, realizam atividades de monitorizacao diaria da vida selvagem, salvam e
tratam animais apanhados em armadilhas, transportam animais para outras reservas e
recolhem dados essenciais para contribuir para decisdes de manejo.

29 https://www.andbeyond.com/impact/africa-foundation/




V. ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE E JUVENTUDE

Objetivo geral do eixo estratégico
Fomentar a participacdo da comunidade e da juventude no desenvolvimento do turismo de

formaamelhorarasoportunidadesdetrabalho,estimularoempreendedorissnocomunitario
(Turismo de Base Comunitaria), maximizar o acesso aos beneficios econémicos, garantir o
envolvimento local nas decisées e fortalecer o apoio das comunidades as Areas Marinhas
Protegidas.

Objetivos especificos
V.a) Melhorar as condic¢des e oportunidades de trabalho nos empreendimentos turisticos;

V.b) Fomentar a participacdo e o empreendedorismo juvenil e de mulheres no Turismo
Responsavel;
V.c) Garantir a distribuicao dos recursos econdémicos advindos do turismo.

Acgoes/medidas

r - - - - - - - - - - - - - - - - - - — —/— /7
| Objetivo especifico V.a |
| Melhorar as condicdes e as oportunidades de trabalho nos empreendimentos turisticos |
privados
|
Acgao V.a.1: Criar um Programa de Primeiro Emprego para jovens, em parceria com as
instituicoes de formacao académica e profissional;
Acao V.a.2: Criar uma politica de incentivo para a contratacdo de trabalhadores locais e
para a ocupacao de postos gestores pelos mesmos;
Acao V.a.3: Criar um centro de formacao profissional para o Turismo em Bolama ou
Bubaque em parceria com organizacdes internacionais;
Acao V.a.4: Estabelecer cotas de contratacao de populagdes locais nos empreendimentos
turisticos;
Acao V.a.5: Disseminar informacdes sobre Responsabilidade Social e o papel do Setor
Privado no apoio ao Turismo.
Mt e e, 0 /71
Objetivo especifico V.b
| Fomentar a participagdo e o empreendedorismo juvenil e de mulheres no Turismo
I_Res;ponséwel |

30 https://wildlifeact.com/



Acao V.b.1: Identificar coletivos interessados em participar e/ou empreender no turismo
e

apoiar e/ou fortalecer o processo de articulacdo e formacao destes coletivos;
Sub-acoes:

® Animar o processo de reflexdo e discussao sobre o foco de atuagéo dos coletivos;

® Fortalecer a participagdo dos jovens e das mulheres;

® Apoiar o processo planeamento e regularizacdo (associagao, cooperativa);

® Promover agdes de intercambio e troca entre os coletivos em formacao e iniciativas/
empreendimentos ja estabelecidos;

® Criar um programa de capacitacdo para as organizagdes sociais juvenis;

Acao V.b.2: Formar um grupo de guias/monitores ambientais locais;

Acao V.b.3: Criar um programa de apoio e financiamento de projetos de producao artistica
e cultural dos Jovens da RBABB;

Acao V.b.4: Criar um programa de apoio e financiamento de projetos de gastronomia
tradicional e artesanato para mulheres;

Acao V.b.5: Promover a qualificacdo dos comunitarios interessados no trabalho com o
turismo (ver Eixo VI);

Agao V.b.6: Criar e/ou dinamizar roteiros pilotos de turismo comunitario na area de
atuacao dos coletivos.

Sub-agoes:

® Desenhar roteiros com operadores interessados e os coletivos fomentando parcerias
responsaveis (articular com o objetivo especifico b do eixo Il);

® Elaborar um plano de negdcios simplificado para as iniciativas;

® Realizar viagens experimentais para fins de teste, avaliacdo e ajustes dos roteiros;

® Implementar o roteiro definitivo e a estratégia de comercializagdo prevista no Plano.

31 Exemplos: jovens de Menegue e de Bubaque, Anhor, comunidades de Urok, etc.;



Acao V.b.7: Incentivar o desenvolvimento de arranjos produtivos locais que promovam a
sinergia entre produtos da socio-biodiversidade e o turismo responsavel;

Sub-agoes:
® Incentivar a implantacéo de sistemas agroflorestais;
® Incentivar a pesca artesanal;
® Apoiar a transformagéo de pescados, moluscos, frutas, etc;
® Incentivar a integragao dos produtos localmente transformados (doces, compotas, mel,
flor de sal, etc);
® Fortalecer o aproveitamento de pratos tipicos da culinaria local no turismo;
® Estimular a producao de artesanato;
® Apoiar a atividade de apicultura.
- —_ — = — = — = = = = =
Objetivo especifico V.c
Garantir a distribuicdo equitativa dos recursos economicos do turismo.

L - e e — — = =
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Acgao V.c.1: Desenhar arranjos para maximizar a distribuicao dos beneficios financeiros
do turismo;

Acgao V.c.2: Direcionar recursos do turismo para projetos sociais previamente selecionados
pelo Conselho Regional de Turismo (estrutura de governanga proposta).



]

Inspiracoes

Protagonismo das Comunidades no Turismo
Emmuitosdestinosturisticosdoplaneta,ascomunidadeslocaispossuemumaparticipacao
bastante periférica no desenvolvimento do turismo, fato que contribui para se perpetuar
um modelo de turismo promotor de desigualdades e impactos socioambientais. Com essa
necessidade de se criar modelos mais justos de turismo, que envolvam as comunidades
colocando-as no centro das tomadas de decisao, surgem inumeras iniciativas ao redor do
mundo.

No Brasil, a terminologia mais utilizada para esse modo de fazer turismo € o Turismo
Comunitario ou Turismo de Base Comunitdria (TBC). Sdo inumeras as iniciativas de TBC
existentes no pais e que acontecem em ambientes rurais, urbanos, nos diversos biomas do
pais, em contextos de Areas Protegidas e de Terras Indigenas. O principal coletivo formado
para discutir e fomentar essas iniciativas € a Rede Turisol , que se “caracteriza pela uniao
de diversas organizacdes no Brasil que desenvolvem projetos de turismo comunitarios e
que buscam, através da unido e troca de experiéncias, fortalecer as iniciativas existentes e
despertar outras comunidades para a construcao de um turismo diferente.” Reconhecendo
aimportancia que o TBC vem tomando no contexto de Terras Indigenas e Areas Protegidas
- e com 0 aumento da demanda dos povos e comunidades em envolver-se com turismo
-, a Fundacé&o Nacional do indio (FUNAI) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) tém se aproximado de forma significativa ao tema nos ultimos
anos.

Nos paises hispanoamericanos, o Turismo Comunitario ou Turismo Rural Comunitario
(nomenclaturas mais comumente utilizadas) ocorre em praticamente todos os paises,
com destaque para Equador, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala e Bolivia. O férum mais
representativo das iniciativas do continente é a Rede de Turismo Rural Comunitario
Sustentavel da América Latina (REDTURS ), que relne comunidades camponesas,
indigenas, instituicdes de apoio e profissionais.

Na Africa Sub-Sahariana, o Turismo de Base Comunitdria é promovido em muitos
paises. A Africa do Sul, por exemplo, possui politicas nacionais especificas voltadas para
a atividade. Sao varias as formas de Turismo de Base Comunitaria existentes nestes
paises, as quais contemplam distintos segmentos (ecoturismo, aventura, etc.) e arranjos
de gestdo variados - desde parcerias de comunidades com empresas até modelos de
empreendimentos comunitarios autogeridos. O Bulungula Lodge , para exemplificar um
caso, € uma pousada para mochileiros localizada na costa que tem a comunidade Ngileni

32 https://www.projetobagagem.org/historico-1

33 Série Turisol de Metodologias no Turismo Comunitario: https:/www.projetobagagem.org/veja-aqui
34 Determinou na Instrugdo Normativa que estabelece normas e diretrizes para a visitagdo com

fins turisticos nas Terras Indigenas, que a atividade a ser desenvolvida nas Tls deve ser de base
comunitaria

35 Em 2017, o ICMBio publicou um documento com os principios e diretrizes da atividade de Turismo
de Base Comunitaria nas Areas Protegidas Federais: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/
comunicacao/publicacoes/turismo_de_base_comunitaria_em_uc_2017.pdf

36 https://www.facebook.com/groups/redturs/

32 http://bulungula.com/




como proprietaria e gestora. O negocio era originalmente uma joint-venture com um
parceiro do setor privado que esteve envolvido durante dez anos. Durante esse tempo, 0
empreendimento alcancou lucratividade e a comunidade foi treinada para administrar o
alojamento. O parceiro privado retirou-se do empreendimento em 2014 e a comunidade
assumiu a gestao integral a partir desse momento. Durante os dez anos de joint venture, o
negocio ajudou a estabelecer varias empresas de propriedade da comunidade que criaram
empregos e renda para 33 familias, além daquelas empregadas diretamente na pousada.
Esses negdcios de base comunitaria incluem um restaurante e atividades relacionadas
ao turismo. Em 2007, a empresa criou a Incubadora Bulungula, uma organizagdo sem fins
lucrativos que trabalha em projetos de educacao, saude e infraestrutura na comunidade.

Operadora de Turismo apoia projetos de micro-créditos

A operadora One Seed destina 10% da sua receita (ndo lucros) em projetos locais de
micro-créditos. Fundada em 2070 por uma equipa de professores, guias e pesquisadores,
com sede no estado do Colorado, Estados Unidos, ja realizou mais de 700 empréstimos,
investindo USS 350.000 em esquemas de microfinangas nos destinos onde operam:
Nepal, Chile, Argentina, Tanzénia, Colémbia e Perd. Os empréstimos sao destinados
ao empreendedorismo local em atividades relacionadas a agricultura, varejo, pecuaria,
servigos de alimentacao, etc. A operadora também possui uma enorme equipa de guias
locais, empregando mais de 40 pessoas em todos esses destinos. Outro fato notavel € que
90% destes esquemas de microfinanciamento se destinaram a mulheres empresarias, em
paises onde ha desafios relacionados a questdes de género.

Promovendo Produtos da Sociobiodiversidade em Areas Protegidas Federais do Brasil
Em 2018, o Instituto Chico Mendes para a Conservacao da Biodiversidade, homadlogo
brasileiro do IBAP, lancou um Catalogo de Produtos da Sociobiodiversidade ofertados
pelos povos e comunidades tradicionais habitantes das Areas Protegidas gerenciadas
pelo ¢6rgdo ambiental. Nas 66 areas protegidas federais geridas diretamente pelo
ICMBIio atuam 128 cooperativas ou associagdes que se destacam pela organizacao
socioprodutiva comunitaria, fomentam a geracao de renda local e envolvem diretamente
mais de 25 mil trabalhadores. A publicacdo do catalogo busca promover a valorizagao
do patrimonio natural e cultural do pais e ainda oportunizar informacgao e conhecimento
para a sociedade, divulgando a atuagao das Associagdes e Cooperativas e seus produtos,
sua origem, visando gerar oportunidades de melhores negocios com a possibilidade
de se estabelecer relagcdes mais justas e diretas entre os ofertantes e demandantes da
producao agroextrativista.

38 https://www.oneseedexpeditions.com/

39 “produtos da Sociobiodiversidade sdo bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formagao de cadeias produtivas de interesse dos
povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a manutencao e valorizagao de
suas praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua
qualidade de vida e do ambiente em que vivem” (Plano Nacional para a Promogao das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade — PNPSB, 2009).

40 para acessar o catalogo: http:/www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/
publicacoes-diversas/catalago_de_produtos_da_sociobiodiversidade_do_brasil.pdf




VI. DESENVOLVIMENTO/ REFORCO DE CAPACIDADES

Objetivo geral do eixo estratégico
Implementar um programa de reforco e desenvolvimento de capacidades nos niveis

Institucional, Organizacional e de Pessoas, promovendo assim as condi¢cdes adequadas
para se atingir os objetivos do Plano Diretor.

Objetivos especificos
Vl.a) Aprimorar a qualificagdo dos técnicos e gestores da darea turistica com foco na

industria cultural, no protagonismo juvenil e prevencao de riscos do turismo, com base
em abordagens modernas de planificacao e gestao;

VI.b) Aprimorar a qualificagdo dos técnicos e estruturas das areas protegidas em
planificacao e participativo, facilitacao de grupos e gestao de conflitos;

VI.c) Desenvolver capacidades nas comunidades e coletivos juvenis para a elaboragéo e
gestao de projetos;

VI.d) Capacitar os atores da RBABB para a Gestdo Compartilhada nas instancias de
Governanga do Territorio.

Acgoes/medidas

r— - - - - - - - - - - —- — — — — — — — — — 1
Objetivo especifico Vl.a
Aprimorar a qualificacao dos técnicos e gestores da area turistica com foco na industria |
cultural, no protagonismo juvenil e prevencdo de riscos do turismo, com base em |
abordagens modernas de planificacao e gestao.

L - - - - - - - - - - - - - - - - - - = = =4



Acao Vl.a.1: Com apoio de parceiros da Cooperacgao, criar um programa modular
de qualificacdo de gestores com duracdo de 4 anos com o0s temas: industria cultural,
planificacdo e gestado participativa, Técnicas de Hosting e Comunicacdo Nao-Violenta;

Acao Vl.a.2: Implementar um Programa de Capacitagdo para o Turismo Responsavel;

r —  — - - - - - — — — — — — — — — — — —

| Objetivo especifico VI.b
Aprimorar a qualificacdo dos técnicos e chefes de Parque e Areas Protegidas em Turismo
e Uso Publico, planificagao participativa, facilitacao de grupos e gestdo de conflitos.

L - e e e e e e e e — = —
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Acao VI.b.1: Implementar um Programa de Capacitagao de Planificagédo e Gestdo do
Turismo em Areas Protegidas;

Acao VI.b.2: Prospetar possibilidades de bolsas para técnicos do IBAP e da SECTUR para
capacitacao no exterior;

Acao VI.b.3: Programa de Reforgo de Capacidades de Gestao Participativa e de Conflitos
para Chefes de Parque e de Areas Protegidas baseado na Pedagogia da Cooperacao.

- —_ — = — = — = = = - - = = = = =
Objetivo especifico Vl.c

Desenvolver capacidades nas Comunidades e coletivos juvenis para a elaboracao e gestao
| de projetos

L e e e e e e e e e — — =
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Acao Vl.c.1: Programa de desenvolvimento de capacidades comunitarias e de coletivos
juvenis baseado no modelo da educacao por alternancia das casas-familia rurais;

Acao Vl.c.2: Promover o intercambio de conhecimentos e dialogo entre tabancas de
diferentes ilhas do Arquipélago com experiéncias bem sucedidas;

Acao Vl.c.3: Promover um intercambio de técnicos, gestores, representantes juvenis
comunitarioseempresarioslocaisem parceriacominstituicdes brasileiras,nomeadamente
Instituto Mamiraua e Instituto Socioambiental, nas tematicas de Ecoturismo de Base
Comunitaria e Pesca Desportiva Responsavel de Base Comunitaria.
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| Objetivo especifico VI.d

Capacitar os atores da RBABB para a Gestao Compartilhada nas instancias de Governanga

l do Territorio.

L

Acao VI.d.1: Criar “Escolas de Governancga® nas ilhas principais do Arquipélago para apoiar
o desenvolvimento de processos de gestao compartilhada.

q

-

Inspiragcoes

Os processos de capacitagao das organizagdes, dos atores sociais envolvidos na fileira
do turismo e, principalmente, das comunidades e coletivos juvenis da RBABB nao podem
ser processos que destoem da dinamica cultural e do carater colaborativo que permeia a
proposta do Turismo Responsavel. Por essa razao, apresentamos trés abordagens muito
consistentes e alinhadas com o respeito a interculturalidade, inclusao de todos os atores
com respeito e igualdade e principalmente, focadas na cooperacao e nao na competicao.

Pedagogia da Cooperagao

O Projeto Cooperacao € uma organizacao que oferece solucdes colaborativas voltadas ao
processo de desenvolvimento individual e coletivo. Atua em diferentes contextos, por meio
de consultoria, palestras, workshops, processos de Design Colaborativo, Cursos de Pos-
graduacgao e Cursos Livres de Curta Duracao, além do Festival Internacional da Cooperagao
(FICOO). Utiliza os Jogos Cooperativos e outras Metodologias Colaborativas, principais
instrumentos de sua abordagem de trabalho. A Pedagogia da Cooperagao combina
leveza, profundidade, conhecimento e experiéncia. Aléem disso, o Projeto Cooperagao
acredita no acolhimento e na inclusao da diversidade, pois pessoas e ideias diferentes
abrem possibilidades para a cooperacao se desenvolver, a partir de novas solu¢des para
determinada situagéo e da criagdo de ideais que s6 ocorrem em “encontros”.
https://projetocooperacao.com.br/

Programa Germinar

O Programa Germinar € uma formacao que proporciona caminhos de desenvolvimento
individual que ampliam a consciéncia e permitem a construcdo de ambientes sociais
saudaveis.

Criado em 2003, a partir da iniciativa de alguns profissionais que haviam passado pela
Formacao de Consultores da Adigo e entendiam que os conteudos e metodologia
ali experimentados poderiam expandir seu alcance e se transformar em importante
ferramenta para a conscientizacao e formacao de liderancas sociais e empreendedores
locais. Incentivada pela Adigo, acolhida e apoiada pelo EcoSocial, a ideia concretizou-se
com a realizagao das primeiras turmas no interior da Bahia, que marcaram o inicio dessa
historia de sucesso. Atualmente é o principal programa da ComViver. Ao longo de sua




trajetoria, o Germinar:

® Teve mais de 4.000 pessoas que passaram pela formagao.

® Formou mais de 40 facilitadores e facilitadoras do programa, o que possibilita arealizagao
cerca de 20 turmas por ano.

® Realizou turmas em mais de 40 locais, distribuidos em 14 estados brasileiros, Distrito
Federal, além de estar consolidado na Argentina, Chile e México.

Conteudo da formacgao
O Programa acontece em 5 modulos, em regime de imersado, com intervalo médio de 2

meses:

Moédulo 1 — Entendendo a facilitacao de Processo: Visa a compreensao do papel de
facilitador de processos e da dinamica de desenvolvimento de individuos, grupos e
organizagoes.

Mddulo 2 - Conhecendo as organizacgdes: Aprofunda os conceitos e as habilidades
necessarias para a facilitacao de processos de mudanca organizacional.

Mddulo 3 - Entendendo a Dindmica dos Conflitos: Trabalha o fendmeno conflito,
identificando suas caracteristicas, possiveis consequéncias e como atuar nessas
situacoes.

Mddulo 4 — Fazendo Acontecer: Aplica os conceitos aprendidos para atendimento e
elaboracao de planos de acdo para clientes externos, a partir de situacdes reais trazidas
pelos clientes.

Mddulo 5 — Biografia do Ser Humano: Com a analise da biografia como ferramenta de
autoconhecimento, o participante elabora um plano de agao para os proximos 04 anos.
A formacao tem por base a Ecologia Social com abordagem Antroposofica.

Para mais informacdes: https://comviver.net/programas/programa-germinar-2/

Casa Familia Rural

As Casas Familiares Rurais (CFRs) tiveram origem na Franca na década de 1930 por
iniciativa de um grupo de familias camponesas interessadas na formagao profissional
aliada a educacdo humana para seus filhos. Hoje, essa forma diferenciada de ensino
esta disseminada nos quatro cantos do planeta. No estado do Parana, Brasil, o processo
de implantacdo das Casas Familiares Rurais iniciou em 1988 seguida pelos estados de
Santa Catarina e Rio Grande do Sul com discussodes dos agricultores e envolvimento das
comunidades.

A oferta de escolarizagao nas CFRs acontece na forma de organizagao curricular integrada
ao Ensino Secundario, ou Ensino Secundario com qualificacao esta sob a responsabilidade
da prefeitura do municipio. As aulas sdo ministradas em tempo integral, em trés séries
anuais e em regime de internato. Para os cursos Tecnicos ha uma carga horaria de Estagio
Profissional Supervisionado, prevista na Matriz Curricular.




Objetivos

® Possibilitar aos jovens do campo o conhecimento tedrico e pratico, para que tenham
condicdes de trabalhar em sua propriedade rural e, assim, permanecerem no campo;

® Profissionalizar os jovens do meio rural assumindo a proposta pedagdgica curricular
integrada ao Ensino Médio;

® Elevar o nivel de escolarizacao dos jovens rurais contribuindo para a melhoria dos indices
da qualidade de vida das familias;

® Aplicar os conhecimentos técnico-cientificos organizados a partir dos conhecimentos
familiares e por meio da metodologia da Pedagogia da Alternancia;

® Ofereceraosjovens rurais, uma formagdo humanaintegral, adequada a sua realidade que
lhes possibilite o exercicio da cidadania plena nas comunidades rurais e 0 associativismo;
® Estimular no jovem rural o espirito de vivéncia em comunidade;

® Comprovar a possibilidade de viabilizar uma agricultura sustentavel por meio de
técnicas de producao agropecuaria adequadas, de transformagao e de comercializagao
dos produtos.

Organizagao

A oferta de escolarizacao nas CFRs acontece na forma de organizagao curricular integrada
ao Ensino Médio, ou Ensino Médio com qualificacdo esta sob a responsabilidade da
prefeitura do municipio. As aulas sdo ministradas em tempo integral, em trés séries
anuais e em regime de internato. Para os cursos Técnicos ha uma carga horaria de
Estagio Profissional Supervisionado, prevista na Matriz Curricular. Os alunos do Ensino
Médio além da educacgao basica ainda recebem a qualificagdo profissional em atividades
agropecuarias e agroecologicas e os alunos dos Cursos Técnicos quando terminam o
curso recebem diploma de técnico.

Estrutura de Funcionamento

A Casa Familiar Rural apresenta uma forma diferenciada de aprendizado com base
na concepgao Pedagogia da Alternancia, onde os alunos, filhos de produtores rurais
e de localidades distantes podem ter acesso ao Ensino Médio e Técnico gratuito sem
se desligarem de suas atividades na propriedade ao que se chama de tempo escola e
tempo comunidade, ou seja, 0s alunos ficam uma semana na Casa Familiar Rural e uma
semana em casa desenvolvendo as atividades praticas referentes a teoria aprendida no
tempo escola, utilizando o conhecimento oriundo do meio rural vinculado ao necessario
aprofundamento técnico-cientifico sistematizado.

Durante a semana na propriedade ou no meio profissional, o jovem desenvolve o Plano
de Estudo elaborado junto aos professores e a turma. O aluno apresenta o Plano para a
familia discute o tema com a mesma e/ou comunidade provocando reflexdes, planejando




solucdes erealizando experiéncias, disseminando assimnovas técnicas nas comunidades.
Na semana em que estdo na Casa Familiar Rural, os jovens apresentam o resultado
do Plano de Estudo (colocagdo em comum) e com ajuda dos professores discutem as
dificuldades levantadas na propriedade e buscam a articulagao entre o conhecimento
pratico com o tedrico cientifico para compreender e solucionar os problemas.

Manutengao

Cada Casa Familiar Rural possui um coordenador responsavel pela administracdo e é
mantida por meio de um Termo de Cooperacao Técnica firmado entre a Seed e a Prefeitura
do municipio. A Seed disponibiliza os professores da base nacional comum e de formacgao
especifica e a equipe pedagogica da Escola Base por sua vez, a prefeitura do municipio
disponibiliza o coordenador, os profissionais de apoio e a estrutura fisica, material de
consumo, alimentos, transporte e etc. Algumas Casas Familiares Rurais ainda contam
com apoio financeiro de outras entidades. As CFRs possuem uma Associacao de Pais
que participa ativamente de todo o processo de criacdo e manutencdo das mesmas,
bem como de todas as atividades culturais e pedagodgicas desenvolvidas no cotidiano
escolar. Estabelece contato e articulagdes necessarias com outras entidades do entorno
da comunidade.

Para o desenvolvimento do espirito de solidariedade as familias dos jovens contribuem
com aquilo que produzem em suas propriedades, para a alimentagao dos estudantes na
semana em que estes estdo na CFR (partilha).

Os jovens das Casas Familiares Rurais desenvolvem a consciéncia critica, a capacidade
de entender melhor o mundo que o cerca, € passam a ser mais atuantes dentro de sua
familia e das comunidades em que vivem.

Para mais informacaoes:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=185,
http:/www.fetagrs.org.br/index.php?idp=MjY=&ids=Mjk=




PARTE 6: IMPLEMENTAGAO DA ESTRATEGIA

O universo de instituicoes intervenientes no Plano Diretor € amplo e, portanto, faz-se
necessario uma designacao de papeis que oriente a intervencao do instrumento. Para tal,
um quadro organizacional e institucional preliminar é proposto (Quadro 09), reunindo os
principais intervenientes, seus perfis e seus papéis principais na estratégia de intervencao

Quadro 9: Quadro organizacional e institucional de interveng¢ao do Plano.

Interveniente | Natureza Papéis principais naimplementagado
Casa do | Néo - Sede, animac¢do e hrago executivo do Sistema de Governanga do
Ambiente governamental Turismo Responsavel.
- Coordena o funcionamento do Conselho Regional de Turismo
Responsavel da RBABB (ver anexo )
- Participa da Comissdo Nacional de Politica Publica do Turismo
Responsavel;
- Integra 6rgdo colegial de analise e monitorizacdo de acordos de cessdo
de terras;
- Coordena a estratégia de comunicagdo do Plano;
- Participa da articulaggo Subregional (RAMPAQG, etc.);
IBAP Governamental - Participa ativamente dos Conselhos do Sistema de Governanga do
Turismo Responsavel da RBABB e da Comissdo Nacional de Politica
Publica do Turismo Responsavel;
- Coordena o corpo técnico do observatoério do Turismo Responsavel;
- Integra 6rgdo colegial de analise e monitorizacdo de acordos de cessdo
de terras;
- Coordena a¢des no dmbito das AMPs da RBABB;
- Participa da articulaggo Subregional (RAMPAG, etc.);
- Executa agBesde captagdo de recursos;
- Coordena e supervisiona parcerias técnico-cientificas com instituigdes
estrangeiras;
- Advocacia ambiental;
- Realiza ou articula capacitagdes.
SECTUR Governamental - Participa ativamente do Sistema de Governanga do Turismo
Responsavel da RBABB;
- Integra o corpo técnico do observatério do Turismo Responsavel;
- Coordena a Comissdc Nacional de Politica Publica do Turismo
Responsavel;
- Realiza articulacdo ministerial;
- Assegura orgamento estatal minimo;
- Participa da articulagdo Subregional (RAMPAO, etc.);
- Captagdo derecursos;
- Advocacia;
- Participa em eventos internacionais promocionais;
- Realiza ou articula capacitagdes.
AAAC Governamental - Participa ativamente do Conselho Regional do Sistema de Governancga
do Turismo Responsavel da RBABB e da Comissdo Nacional de Politica
Publica;




- Integra o corpotécnico do observatorio do Turismo Responsavel;

- Integra orgdo colegial de analise e monitorizacdo de acordos de cessédo
de terras;

- Fiscaliza o cumprimento
empreendimentos;

- Aplica penaliza¢gdes, guando necessario;

- Realiza Plano de Gestdo Ambiental (lixo, saneamento, etc.).

das normas de qualidade dos

Administracdo | Governamental - Participa ativamente do Conselho Regional do Sistema de Governanga
Territorial do Turismo Responsdvel da RBABB e da Comissdo Nacional de Politica
Publica;
- Coordenacriacdo do estatuto das ilhas sagradas;
- Coordena érgao colegial de andlise e monitorizagdo de acordos de
cessdo de terras.
Administracdo | Governamental - Participa ativamente dos Conselhos do Sistema de Governanga do
Regional Turismo Responsavel da RBABB e da Comissdo Nacional de Politica
Publica;
- Integra 6rgdo colegial de andlise e monitorizagdo de acordos de cessdo
de terras;
- Assegura or¢amento e condi¢cdes para as administragdes locais;
- Executa plano de infraestrutura e gestdo ambiental.
UICN Guiné- | Ndo - Participa do Sistema de Governanc¢a da RBABB e da Comissao Nacional
Bissau governamental de Politica Pablica;
- Integra o corpo técnico do observatério do Turismo Responsivel;
- Articula parcerias técnico-cientificas (Comissdo Mundial de Areas
Protegidas WCPA, etc.);
- Captagdo de recursos;
- Apoio acapacitagdo;
- Advocacia.
ONGs Nao - Participam ativamente do Sistema de Gowvernanga do Turismo
atuantes no | governamental Responsavel da RBABB e da Comissdo Nacional de Politica Plblica;
territdrio - Integram o corpo técnico do observatorio do Turismo Responsavel;
(Tiniguena, - Integram orgao colegial de andlise e monitorizagdo de acordos de
AD, CDB- cessdo de terras;
habitat, etc.) - Captagdo de recursos;
- Apoio acapacitagao;
- Parceriana execugdode projetos junto as comunidades.
Associagdes Comunitaria - Participagdo e animagdo dos Conselhos Locais do Sistema de

locais (jovens,
mulheres,
etc.)

Governanga do Turismo Responsavel da RBABB;

- Representagdo no Conselho Regional do Sistema de Governanga da
RBABB e na Comissao Nacional de Politica Publica;

- Execucao de projetos;

- Fiscalizagdo do Turismo no seu territorio;

- Participacdo em capacitagdes.

Empresarios
parceiros

Iniciativa privada

- Participagdo dos Conselhos Locais do Sistema de Governanga do
Turismo Responsavel da RBABB;

- Representagdo no Conselho Regional do Sistema de Governanga da
RBABB e na Comissdo Nacional de Politica Publica;

- Parceriana execugdo de projetos;

- Disponibilizagdo de vagas de trabalho e estagio para a populagao;

- Parcerias em capacitagdes;

- Parcerias para a promogao.




A légica de implementacdo da estratégia do Plano considera uma perspetiva de longo
prazo e leva em conta a prioridade das agoes, a fase de execucdo das mesmas e a entidade
responsavel pela coordenacao da acdo. O quadro 12 descreve os critérios considerados
na proposta de implantacao da estratégia.

Quadro 10: Critérios considerados para a priorizagao das agoes

Critérios Descricdo

Prioridade da Agdo Alta: agdo fundamental e prioritaria de natureza estruturante que requer atengdo desde o inicio
da implementagdo do Plano.

Média: agdo importante e necessdriaque para efetivar-se depende de uma estruturante.

Baixa: acdo necessaria, mas hao urgente, gue depende de agdes estruturantes anteriores.

Fase de Execugdo Fase I: estruturante, compreende os 4 primeiros anos do Plano.

Fase Il: compreende o periododo ano 5ao ano 8.

Fase I1l: consolidagdo, compreende o periodo do ano 9 ao ano 10.

Responsavel Entidade (es) gue coordenard (do) a execugdo da acdo.

A titulo de exemplo da l6gica de implementacgao proposta, podemos utilizar uma metafora
visual, imaginando uma pedra atirada a um lago, que desencadeia circulos (ondas)
concéntricos na superficie. No centro, encontram-se as acoes de natureza estruturante,
portanto de alta prioridade, que devem ser realizadas na fase inicial do Plano e preparam
a proxima onda que envolve as acdes subsequentes, estas localizadas mais distantes do
nucleo. As agdes de prioridade média e baixa sdo também importantes e necessarias,
porém dependem da execugdo prévia das acdes de alta prioridade (estruturantes).

Essa metafora busca apoiar a percepcao de que, tendo em vista o carater incipiente
do Turismo Responsavel na RBABB, a fragilidade das instituicdes, as pressdes sociais,
ecologicas e culturais que ja estao presentes na realidade local, bem como a necessidade
de dar uma resposta as comunidades da RBABB, as medidas adotadas precisam ter
coeréncia temporal e estratégica.

Assim, 0s eixos de governanca, ordenamento e minimizagao de impactos e envolvimento
da comunidade e da juventude funcionam como os alicerces de uma casa e sao
considerados estruturantes - para assegurar a integridade do territorio, promover um
processo de tomada de decisdes inclusivo e plural e maximizar a distribuicao de beneficios
a nivel local — concentram a maior parte das acoes na Fase |. Tal estratégia ndo exclui a
possibilidade de que algumas acdes relacionadas aos demais eixos - também relevantes
para o desenvolvimento integral do Turismo Responsavel na RBABB - sejam realizadas na
Fase |, mas as concentra, em sua maioria, nas fases Il e Ill.

A figura abaixo busca exemplificar de forma visual essa l6gica da implementacao.



Figura 8: Visualizagao da l6gica de implementagao do Plano

Desenvolvimento

da Fileira do
Turismo
Responsavel

Ordenamento e
minimizacao de
impactos

Capital Natural

e Patl‘imﬁni{} Envolvimento DESEH\-‘D]\-’II‘HEI’]ID

Cultural da Comunidade de Capacidades

e da Juventude

Governanca

O quadro l6gico da implementacao do Plano esta descrito a seguir, com a conciliacdo das
acoes, nivel de prioridade, fase de execucao e entidade envolvida na execugao da agao.
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7.2 Avaliagao, Revisao e Vigéncia do Plano

Avigéncia do Plano Diretor de Turismo Responsavel da RBABB tera um horizonte temporal
de 10 anos. Neste periodo, sdo sugeridas avaliagdes periddicas do cumprimento das metas
a cada 2 anos e meio. Igualmente, considera-se importante uma revisdao do documento a
cada 5 anos. E relevante também que seja garantida a natureza participativa das reunides
de avaliacdo, assim como o processo de revisdo do documento.

Figura 9: Avaliagoes e revisoes propostas para o Plano

Vigéncia 10 anos
H.E\"i!ﬁl] I’I‘mlisin
do Plano do Manc
Aw!i.a??'n Avaliagdo Avaliagdo Avaliagdo
peribdics periédica periodica periédica
V I d I
Fasel Fasell Fase lll
Anos 1lao 4 Anos5ao B Anos 9 ao 10

A disponibilidade e a estabilidade financeira sdo grandes desafios que as instituicoes
atuantes no Arquipélago encontram para a execugao de suas acdes de conservagao
e desenvolvimento . Tal realidade faz com que esses atores institucionais tenham seu
modelo de financiamento assente basicamente no curto prazo, dependendo de captacao
constante de recursos externos. Nesse sentido, € importante que o Plano adote uma
estratégia que assegure um financiamento minimo das a¢des, com a alocacao de recursos
oriundos de fontes estatais, assim como possibilidades de autofinanciamento (por meio
da prépria atividade de turismo). Além disso, é essencial também o aprimoramento dos
mecanismos de financiamento vigentes e o mapeamento de modalidades n&o tradicionais
de financiamento (inovadoras) para a alocagao mais diversificada e eficiente de recursos.

Assim, uma estratégia de sustentabilidade passa por: 1) Identificagéo de fontes possiveis;
2) Avaliagéo do potencial da fonte identificada; 3) Priorizagéo das fontes; 4) Identificacdo



de medidas necessarias para a captacao da fonte; e finalmente, 5) Decisdes estratégicas
e implementacao de medidas identificadas.

Sem a pretensao de realizar um mapeamento exaustivo, a presente secao busca levantar
informacdes sobre os tipos de fontes possiveis para a obtencédo de financiamento, bem
como identificar algumas instituigdes e linhas de financiamento que destinam recursos
para tematicas que possuam sinergia com o contexto no qual o plano se enquadra.

O Quadro 13 traz sugestdes de tipos de fontes de arrecadacao. Algumas delas ja existem
e podem ser aprimoradas/potencializadas (como o sistema de cobranca de taxas para a
atividade turistica); outras precisardo, muito possivelmente, de instrumentos juridicos e
administrativos para sua viabilizacao.

42 0 IBAP, por exemplo, 6rgao estatal com maior presenca no territério, apesar de ja inscrito no
Orgamento Geral do Estado, nao recebe financiamentos por essa via (tem, apesar de tudo, um

apoio do Estado através da isengao de certas taxas e impostos) (IBAP, 2014). Como estratégia para
aumentar a resiliéncia institucional, foi criada a Fundagao Bio-Guiné, com a ideia de se receber
fundos diversos que assegurem maior estabilidade e autonomia financeira para execugao das agoes.
No entanto, a Fundagao ainda precisa tornar-se operacional.



Quadro 13:Tipos potenciais de financiamento do Plano

Fontes potenciais

Foarmas de arrecadacgio

Consideracdes

Estatal - orgamento nacional

Via or¢amento dos Ministérios
e Secretarias de Estado.

Fundamental para a garantia de
investimento minimo, sem ¢ qual nao é
possivel promover o ordenamento do
Turismo Responsavel no Arquipélago. Faz-
se necessario o compromisso do governo a
aumentar a sua contribuigdo orgamentaria
para a atividade - com uma alocagdo
minima de recursos para a execugdo do
Plano -, atuandc de forma integrada no
dmbito  dos
Secretarias.

distintos  Ministérios e

Taxas de visita turistica

Arrecadacdo direta. Taxas de
visita pagas por pessoas ou
empresas para entrada as
AMPs e para a realizagdo de
atividades especificas (pesca,
ecoturismo, cruzeiros, etc.).

E importante desenvolver mecanismes de
autofinanciamento. A canalizagdo de parte
da arrecadagdo direta do turismo pode
contribuir para se levantar recursos para
algumas ag¢bes fundamentais do Plano.
Para tal, € importante tornar o sistema de
cobranca mais eficiente e transparente.
Reavaliar os valores estipulados atuais e
incluir novos valores, como por exemplo,
para a categoria de visitantes de cruzeiros.

Concessdes e licengas | Taxas peridédicas para a | Criar um sistema de licenga para uso
operacionais obtencdo de licenca de uso | turistico (alinhado ao objetivo lll.c) para
turistico  por  parte  das | operadores, empreendimentos de
empresas atuantes nas AMPs. hospedagem e cruzeiros. Parte deste
recurso pode ser direcionado ao

financiamento de agbes do Plano.
Pagamento pelos servicos | Mecanismo especifico | Propor um mecanismo de fomento de

ambientais da paisagem

desenhado para o setor privado

projetos/acdes socioambientais por meio

(empresa de cruzeiro, por | de repasses financeiros a uma fundagao

exemplo). local (similar ao arranjo da empresa

&Beyond e a Fundagdo Africa descrito no

eixo IV). Pode-se avaliar a viabilidade de se

fazer via Fundagdo Bio-Guiné, por exemplo.

Penalizagdes por | Pagamento de multas. Empresas ou pessoas flagradas no

descumprimento das normas descumprimento das regras das AMPs ou

ou medidas compensatérias gue tenham praticado atividade geradora
por impactos causados. de impacto.

Doagdes de agéncias | Editais, linhas de | Muitas instituigdes internacionais tém tido

internacionais de cooperagdo
e apoio ao desenvolvimento,
ONG, fundagbes ou
individuos.

financiamento, etc.

um papel importante no financiamento da
conservagac na Guiné-Bissau e na
Subregido, mas ainda ha espago para se
incrementar a captagdo de apoios, sendo a
implementacde do Plano Diretor de
Turismo uma oportunidade.

Cooperacdo com instituigdes
internacionais para execugdo
de projetos

Convénios interinstitucionais

Parcerias com universidades, ONGs ou
outras instituicdes internacionais para
atividades de  pesquisa, formagéo,
assessoria técnica, etc. Os aportes, nesse
caso, ndo sdo de natureza financeira, mas
podem contribuir paraa execugdo de agdes
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do Plano. E possivel pensar também em
parcerias com instituicbes que organizam
Programas de Turismo Cientifico e/ou
voluntariado cientifico como a Save
Alliance ou a Wildlife Act, mencionada nas
inspiragcdes do eixo V.

Fundos patrimoniais

Doagbes

O Turismo Responsavel funciona como
uma vitrine as acdes de conservagdo e
desenvolvimento sustentavel da regido
onde ocorre e tem o potencial de
sensibilizar e despertar o interesse de
grandes doadores. Nesse sentido,
Fundagdes locais que estejam estruturadas
e operantes podem beneficiar-se, tais
como a Fundagdo Bio-Guiné.

Potenciais Linhas de financiamento

Embora sejanecessario o aprimoramento e/ou criagao de fontes diferenciadas de obtencao
de recursos a fim de uma maior diversificacao, a captacao de recursos financeiros via
doacdes (por meio de editais e linhas de financiamento) seguira sendo importante e pode
ser fortalecida. Existem alguns doadores no ambito da conservacao da biodiversidade
que tradicionalmente apoiam projetos na Guiné-Bissau e que sdo familiarizados com
os desafios e potenciais do contexto do Arquipélago dos Bijagos. Além disso, varias
instituicdes atuantes no terreno possuem um bom conhecimento sobre os procedimentos
requeridos por esses doadores para a submissao de propostas.
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A seguir apresentaremos algumas linhas de financiamento atuais divulgadas por
instituicoes de grande porte e que podem ter potencial para o financiamento de eixos do
Plano.

Banco Mundial (BM)

O Banco Mundial € um financiador importante de projetos ligados a tematica ambiental
por meio da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), Banco Internacional
para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e diversos fundos fiduciarios, dentre eles
o Fundo Fiduciario do GEF, do qual o Banco Mundial é administrador. A Guiné-Bissau ja
teve varios projetos ligados a tematica ambiental que foram financiados pelo BM, tais
como o Guinea-Bissau Biodiversity Conservation Project e o Guinea Bissau Biodiversity
Conservation Trust Fund Project, implementados pelo IBAP entre 2011 e 2016. Alguns
fundos recentes do BM financiam tematicas ambientais (incluindo Turismo Responsavel)
e possivelmente podem aplicar-se a RBABB.

- PROBLUE* ¢ um novo fundo fiduciario de multidoadores que apoia o desenvolvimento
de recursos marinhos e costeiros integrados, sustentaveis e saudaveis. PROBLUE faz
parte do programa global da economia azul do Banco Mundial, com cerca de 5,6 bilhdes
de ddlares em projetos ativos, a partir de Margo de 2020. O Programa incentiva e apoia
propostas de turismo responsavel.

Link para o Fundo: https://www.worldbank.org/en/programs/problue

- PROGREEN**, a Parceria Global para Paisagens Sustentaveis e Resilientes, ¢ um Fundo
Fiduciario Multi-Doadores do Banco Mundial que apoia os esforcos dos paises para
melhorar os meios de subsisténcia, a0 mesmo tempo em que combate o declinio da
biodiversidade, a perda de florestas, a deterioracao da fertilidade da terra e 0 aumento dos
riscos, tais como incéndios florestais descontrolados, que sao exacerbados por um clima
em mudanca. PROGREEN concentra-se em trés dreas prioritarias: a) gestdo de florestas
e ecossistemas terrestres; b) gestdo das mudancas de uso do solo a partir da agricultura
e c) gestao de paisagens envolvendo setores selecionados (como o turismo responsavel,
por exemplo).

Link para o Fundo: https://www.worldbank.org/en/programs/progreen/initiatives

- O Global Wildlife Program (GWP)** ¢ uma parceria global liderada pelo Banco Mundial,
financiada pelo GEF, que promove a conservacao da vida selvagem e o desenvolvimento

43 https://www.worldbank.org/en/programs/problue
44 https://www.worldbank.org/en/programs/progreen/initiatives
45 https://www.worldbank.org/en/programs/global-wildlife-program



sustentavel, combatendo o trafico ilicito de animais selvagens. O programa esta na sua
Fase Il, com uma subvencao de 82 milhdes de ddlares e atuando em 37 projetos em 32
paises da Africa, Asia e América Latina. Um dos objetivos do Programa é promover a
gestao comunitaria dos recursos naturais e o desenvolvimento do turismo responsavel.

Link para o Fundo: https://www.worldbank.org/en/programs/global-wildlife-program

- O Global Program on Sustainability (GPS)* ¢ um Programa voltado especificamente
a tematica do Capital Natural. O Programa tem o objetivo de promover a utilizagdo de
dados e analises de alta qualidade sobre capital natural, servicos ecossistémicos, e
sustentabilidade para melhor informar as decisées tomadas pelos governos, o sector
privado, e instituicdes financeiras. O GPS contempla a parceria Global WAVES que atua
em mais de 25 paises, varios deles no continente Africano, que inclusive possui uma
comunidade de praticas .

Links para o programa:
https://www.worldbank.org/en/programs/global-program-on-sustainability
https://www.wavespartnership.org/

Links para a comunidade de praticas do continente africano:
https://ecastats.uneca.org/ncacop

Outros programas albergados pelo Banco Mundial e que podem constituir-se em fontes
potenciais sao:

-The Forest Investment Program : https://www.climateinvestmentfunds.org/topics/
sustainable-forests

-The Dedicated Grant Mechanism for Indigenous Peoples and Local Communities (DGM)
- https://www.dgmglobal.org/home

-The Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) : https://www.forestcarbonpartnership.
org/

-The BioCarbon Fund Initiative for Sustainable Forest Landscapes (BioCF ISFL) : https://
www.biocarbonfund-isfl.org/

46 https://www.worldbank.org/en/programs/global-program-on-sustainability
47 https://www.wavespartnership.org/

48 https://ecastats.uneca.org/ncacop

4% https://www.climateinvestmentfunds.org/topics/sustainable-forests

50 https:/www.dgmglobal.org/home

51 https://www.forestcarbonpartnership.org/

52 https://www.biocarbonfund-isfl.org/
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Global Environment Facility (GEF)

Com 25 anos de funcionamento, a Global Environment Facility (GEF) concedeu cerca
de $20,5 bilhdes em subvencdes e mobilizou mais $112 bilhdes em co-financiamento
para mais de 4.800 projetos em 170 paises®. Existem atualmente 18 parceiros de
implementagéo GEF, dentre os quais: African Development Bank (AFDB), International
Union for Conservation of Nature (IUCN),United Nations Development Programme (UNDP);
United Nations Environment Programme (UNEP); West African Development Bank (BOAD),
World Bank Group (WBG), World Wildlife Fund U.S. (WWF)>* . Outra caracteristica do GEF
é o fato de funcionar como mecanismo financeiro para varias convencgoes internacionais,
tais como Convention on Biological Diversity (CBD), United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC).

De acordo com o site do GEF, por volta de 23 projetos nacionais na Guiné-Bissau ligados
as mudancas climaticas, biodiversidade, aguas internacionais, degradacao de solo, etc. ja
receberam financiamento do GEF por meio de suas distintas agéncias.

Os fundos do GEF estdo disponiveis para atividades nas seguintes areas focais:
Biodiversidade, Alteragdes climaticas, Aguas internacionais, Degradacdo do solo,
Gestao florestal sustentavel, Esgotamento da camada de oz6nio, Poluentes organicos
persistentes.

Além do GEF trust funds, ha outros trust funds ligados ao GEF para os quais a Guiné-
Bissau pode ser elegivel:

-Adaptation fund ¢ destinado a financiar paises em desenvolvimento na construgdo de
resiliéncia e adaptagao para as mudangas climaticas (que inclusive ja financia um projeto
na Guiné-Bissau®®);

Link para o fundo: https://www.adaptation-fund.org/

-The Least Developed Countries Fund (LDCF) é destinado aos paises com menores
indices de desenvolvimento;

Link para o fundo: https://www.thegef.org/topics/least-developed-countries-fund-ldcf
- Special Climate Change Fund (SCCF) ¢ um fundo complementar ligado a questdes

climaticas que, além de adaptacao, também financia transferéncia de tecnologia, mitigagao
em setores

53 https:/www.thegef.org/about-us
54 https://www.thegef.org/partners/gef-agencies
55 https://www.adaptation-fund.org/project/scaling-climate-smart-agriculture-east-guinea-bissau/



selecionados, incluindo: energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura e gestao de
residuos; e diversificacdo econémica.

Link para o fundo: https://www.thegef.org/topics/special-climate-change-fund-sccf

- Iniciativa de refor¢o das capacidades para a transparéncia (CBIT)%¢ ¢ destinada aos
paises ndo pertencentes ao Anexo |, a fim de cumprir os requisitos de transparéncia
reforgcados definidos no artigo 13° do Acordo de Paris.

Link para o fundo: https://www.thegef.org/topics/capacity-building-initiative-transparency-
cbit

UNEP/PNUD

A Organizacdo das Nacdes Unidas por meio dos seus distintos Programas também
consiste em uma fonte importante para captagao de recursos. A UNEP possui o Fundo
para o Ambiente %7 , fonte de fundos flexiveis, fornecidos pelos Estados Membros. As 7
areas tematicas apoiadas sao: alteracdes climaticas, catastrofes e conflitos, gestdo de
ecossistemas, governagao ambiental, produtos quimicos eresiduos, eficiéncia de recursos,
e analises ambientais. Além dos fundos flexiveis, a UNEP administra os earmarked funds
(fundos destinados a temas, paises especificos) cujos principais financiadores sdo GEF,
Green Climate Fund e European Comission.

Por sua vez, o PNUD é uma agéncia de implementacao multilateral acreditada para o
GEF, Multilateral Fund (MLF), Fundo de adaptagao, bem como para o Green Climate Fund
(GCF). O PNUD ajudou mais de 150 paises a aceder a mais de 4,9 bilhdes de doélares a
partir destes fundos verticais desde 2010 %8 . As areas tematicas ligadas ao meio ambiente
e ao desenvolvimento sustentavel apoiadas pelo PNUD sao: biodiversidade e gestao de
ecossistemas, florestas, gestdo sustentavel da terra e desertificacdo, governagao da
agua e dos oceanos, gestdo de produtos quimicos e residuos, e industrias extractivas.
Além disso, o PNUD possui um programa de pequenas subvengdes bastante ativo e que
ja apoiou 67 projetos ligados a tematica ambiental na Guiné-Bissau desde 2010.

Link para o fundo: https://sgp.undp.org/

56 https://www.thegef.org/topics/capacity-building-initiative-transparency-cbit

57 https://www.unenvironment.org/about-un-environment/funding-and-partnerships

58 https:/www.undp.org/content/undp/en/home/2030-agenda-for-sustainable-development/planet/
environment-and-natural-capital.html

5% https://sgp.undp.org/
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Outra oportunidade também fomentada pelo PNUD ¢é a Equator Initiative partnership e
que em 2019 premiou o Conselho de Gestéo da Area Marinha Protegida Comunitaria Urok.

Link para o fundo: https://www.equatorinitiative.org/

Uniao Europeia (EU)

O Departamento de Cooperacao Internacional e Desenvolvimento da Comissao Europeia
possui linhas de financiamento para inumeras tematicas socioambientais. A linha de
Ecossistemas e Biodiversidade recebeu apoios na ordem de 2,7 bilhdes de dolares no
periodo de 2010 a 2020. Segundo a EU, a maior parte dos investimentos em biodiversidade
é utilizada para apoiar as areas protegidas. Estes fundos sédo fornecidos através da
cooperacao bilateral com paises parceiros através de subsidios a ONG internacionais
e locais que gerem areas protegidas. A EU tem interesse especial em apoiar parcerias
publico-privadas (PPP).

Link para o fundo: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/ecosystems-
and-biodiversity_en

Outralinha € a de Florestas Sustentaveis®® com apoio de 80 milhdes de Euros anualmente
para apoiar projetos em paises em desenvolvimento.

Link para o fundo: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/sustainable-
forestry_en

Existe também a linha chamada Vida Marinha® que apdia gestao sustentavel da pesca,
conservagao dos ecossistemas marinhos e costeiros, homeadamente através da
criacao e apoio de areas marinhas protegidas (MPA), gestéo de residuos e esforcos para
reduzir a poluicao, investigacao e transferéncia de tecnologia.

Link para o fundo: https:/ec.europa.eu/international-
water_en

MAVA

A Fundacdo MAVA (Foundation pour la Nature) tem sido uma apoiadora importante
para a conservacao na Africa Ocidental, regido considerada prioritaria para atuacdo da
instituicdo. Na Guiné-Bissau (e no Arquipélago dos Bijagos), a MAVA ja apoiou inumeros
projetos ligados

60 https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/sustainable-forestry_en
61 https://ec.europa.eu/international-partnerships/sdg/life-below-water_en
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a Biodiversidade, Areas Protegidas e Sustentabilidade Financeira®? . No entanto, a MAVA
tem um Plano de encerramento de suas atividades previsto para o ano de 2022, data
em que cessara o financiamento de projetos. De acordo com a instituicdo, se surgirem
novas oportunidades de financiamento neste periodo, estas serdo realizadas apenas por
convite®? .

UICN

A UICN é a maior e mais diversificada rede ambiental do mundo e tornou-se uma
autoridade global sobre o status do mundo natural e as medidas para o salvaguardar. A
UICN tem a colaboracao de mais de 1.300 membros institucionais e 15.000 especialistas
e financia suas atividades com o apoio de uma grande rede de doadores e parceiros,
incluindo governos, instituicdes multilaterais, organizagdes intergovernamentais e nao
governamentais, convencgdes internacionais, fundacdes, empresas e individuos® . A UICN
por meio de suas vérias comissdes, como por exemplo, a Comissdo Mundial em Areas
Protegidas®® - cada qual com grupos de especialistas, forca tarefa e grupos tematicos -
constitui-se em importante fonte de acesso a assessoria técnica e a informacao, além de
um relevante canal de acesso a recursos financeiros.

Bancos de Desenvolvimento

OBanco Africano de Desenvolvimento (AFDB) desde 2007 é uma agénciaimplementadora
do GEF. Ao longo dos anos, o Banco tem aumentado a sua reserva de projetos relacionados
com as alteracdes climaticas, biodiversidade, conservacao da terra e aguas internacionais,
produtos quimicos e questdes relacionadas com residuos no continente africano. Em
média, por cada $1 dos recursos do GEF, o Banco atraiu $4 em co-financiamento desde
que comecou a mobilizar fundos do GEF ha 13 anos®. Alguns programas apoiados
pelo AFDB: AFAWA (Agao Financeira Afirmativa para as Mulheres em Africa)®’ ; Africa
Climate Change Fund® .

O Banco de Desenvolvimento da Africa ocidental® tem financiado projetos de
desenvolvimento publico em infraestruturas de apoio a producao, desenvolvimento rural
e seguranca alimentar, bemm como operac¢des que incluem projetos promovidos pelo setor

62 Exemplos de projetos apoiados: Appui au fonctionnement et a l'opérationnalisation de la Fondation
Bioguiné, Appui structurel au Bureau IUCN en Guinée-Bissau, Ecotourism activities in Orango National Park,
Consolidation of sea turtle conservation in the Bijagos archipelago.

63 https:/mava-foundation.org/for-grant-seekers/

64 https://www.iucn.org/about/donors-and-partners

65 https://www.iucn.org/commissions/world-commission-protected-areas

%6 https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/global-environment-facility-gef

7 https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/afawa-affirmative-finance-action-
women-africa

%8 https://www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/africa-climate-change-fund

6 https:/www.boad.org/en/



privado. As areas de intervencao do Banco sdo o desenvolvimento rural, seguranca
alimentar e ambiente, indUstria e agroindustria, infraestruturas, transportes, hotelaria,

financas, e outros servicos. E uma das agéncias parceiras do GEF.

Outras fontes potenciais

O quadro 14 contempla uma lista com os sites de outras instituicdes importantes para a

busca de apoio financeiro em temas sinérgicos aos do Plano Diretor.

Quadro 14: Instituicoes com potencial para busca de recursos financeiros

Institui¢do

Website

Agéncia Canadense de

Internacional (CIDA)

Desenvolvimento

https://www.international.gc.ca/

Agéncia de Cooperagdo Espanhola (AECID)

https://www.aecid.es/EN

Agéncia Francesa de Cooperagdo
Desenvolvimento (AFD)

para

o}

https://www.afd fr/fen

BIOPAMA https://action.biopama.org/
CARE https://www.care-international.org/who-we-are-1
CDB-Habitat https://www.cbd-habitat.com/

Conservation International (Cl)

https: //www.conservation.org/places/sub-saharan-africa

Cooperagdo Dinamarguesa (DANIDA)

https://um.dk/en/danida-en/

Environment Defense Fund

https.//www.edf.org/

FAO

http://www.fao.org/africa/en

FINNIDA (Finlandia)

https://um.fi/development-policy-and-development-cooperation

Ford Foundation

https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-
world/west-africa/

GlZ

https://www.giz.de/en/worldwide/africa.html

Instituto Camdes

https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa

Japan International Cooperation Agency (JICA)

https://www.jica.go.jp/english/index.html

KFK

https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-
financing/KfW-Development-Bank/Topics/Biodiversity/

Netherlands Ministry of Foreign Affairs (DGIS)

https://www.government.nl/ministries/ ministry-of-foreign-
affairs

Netherlands Water Partnership

https://www.netherlandswaterpartnership.com/wh at-we-
do/programmes-and-alliances

Norwegian Environment Agency

https://www.environmentagency.no/

OAK Foundation

https://oakfnd.org/t

QOcean Care

https://www.oceancare.org/en/startpage/

SWISSAID

https://www.swissaid.ch/en/countries/guinea-bissau-en/

The Bird life International

http://www.birdlife.org/africa

The Nature Conservancy (TNC)

bttps:/Awww.nature.org/en-us/about-us/where-we-work/africa/

USAID https://www.usaid .gov/

WCSs hitps://www.wes.org/
Wetlands International https://www.wetlands.org/
WWF https://www.worldwildlife.org/

Para o bom aproveitamento destas fontes potenciais serd necessario:




- Acompanhar os ciclos de financiamento destes doadores-chave e o lancamento de
editais;

- Estar atento aos programas que nao tém prazos especificos e tampouco chamadas para
propostas;

- Discutir com os parceiros atuantes no territorio quem sera a entidade a submeter a
proposta, dependendo de critérios e requisitos do edital. A pluralidade de instituicdes na
RBABB (governo, ONG, Associagdes, etc.) € um fator favoravel, pois amplia as chances de
participacdo em diversos tipos de editais.

Sinergias para a Cooperag¢ao Regional

A Africa Ocidental caracteriza-se por altos indices de biodiversidade e presenca de
ecossistemas criticos para a conservacdo. Dada a existéncia de espécies migratorias,
recursos partilhados de habitats transfronteiricos e a mobilidade dos utilizadores,
nomeadamente os pescadores da sub-regido, € de fundamental importancia abordar a
gestao da zona costeira e dos seus recursos a nivel subregional’® . Neste sentido, uma
perspectiva de integragao, utilizando-se de instancias ja existentes e articulando-se com
atores institucionais atuantes neste amplo territorio, é relevante para o Plano Diretor.
Ademais, representa uma oportunidade de captagdo conjunta de recursos técnicos e/ou
flnanceiros.

Ainiciativa RAMPAQ?", a Rede Regional de Areas Marinhas Protegidas da Africa Ocidental,
que conta com a participacao de 7 paises — incluindo a Guiné-Bissau — busca promover
intercambios e troca de conhecimentos, criar sinergias sobre questdes de interesse mutuo,
operacionalizar as AMPs e reforcar a advocacia, defesa de interesses e representagcao no
cenario internacional, entre outros. Os objetivos e propositos deste forum indicam ser o
espaco ideal para uma busca de articulacdo a nivel da subregido, mas que dependera da
situacao atual da RAMPAO em termos de funcionamento efetivo.

Outra iniciativa de integracdo é o programa WACA72 (West Africa Coastal Areas
Management Program) , um projeto regional com multipaises que busca apoiar o reforgo
da resiliéncia das comunidades e bens costeiros em seis paises da Africa Ocidental -
Benim, Costa do Marfim, Mauritania, SGo Tomé e Principe, Senegal e Togo. Segundo o site
da WACA, outros paises poderiam eventualmente aderir ao Programa.

70 http://www.rampao.org/Finalite-et-objectif.html?lang=en
"1 http://www.rampao.org/
2 https://www.wacaprogram.org/countries



PARTE 9: ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DO
PLANO

A gestdo da comunicagao € um fator determinante para o éxito na implementacao do
Plano. Para tal, sera importante considerar a estratégia nos distintos niveis geograficos
- desde o regional ao internacional -, definindo os publicos para 0s quais a comunicacao
sobre a RBABB e 0 Plano se dirigira, bem como a forma e as instancias a serem utilizadas,
além dos possiveis responsaveis pelas atividades. O processo de implementacdo do
Plano € um processo multi-ator, sendo, portanto, necessario que a comunicagao tenha
uma coordenacdao definida e que trabalhe para propiciar o dialogo e o fluxo de informacoes
entre os diversos publicos e instituicdes envolvidos. Sugere-se que a coordenacado da
comunicagao seja realizada pela Casa do Ambiente, com o0 apoio de outros atores-chave,
que a depender da agdo assumem o protagonismo necessario.

E de grande importancia uma atencdo especial com a qualidade e coeréncia da
comunicacao em todas as acoes realizadas - seja em documentos, campanhas virtuais,
material audiovisual, palestras, etc.-; além do fato de que os materiais devem ser
desenhados de forma a respeitar os diferentes publicos existentes, potencializando suas
possibilidades de acesso e assimilacao da informacao. Dessa forma, se incrementarao as
chances de se conseguir maior conscientizagao sobre a RBABB, adesdo ao Plano e uma
resposta mais eficaz aos problemas que o documento tem o objetivo de mitigar.

Ilgualmente essencial € a documentacao de todo o processo de implementacado do Plano,
incluindo as licdes aprendidas para aprimoramento do instrumento, divulgacdo entre
doadores, bem como socializacdo de informacéao junto a parceiros externos. O quadro 15
sugere uma estratégia de comunicacao do Plano com atividades prioritarias nos ambitos
regional, nacional e internacional.

Quadro 15: Sintese de uma estratégiade comunicac¢ao do Plano

Nivel Objetivos Atividades Responsaveis
Internacional - Difundir 0s esforgos | -Participar de eventos | Casa do Ambiente

relacionados a planificagdo e | técnico-cientificos, redes e | IBAP, UICN,

gestdo do Turismo Responsdvel | férunsinternacionais’3; SECTUR

na RBABB, partilhando ligbes

aprendidas no ambito | -Participar de premiagfes

internacional; internacionais ligadas a

Conservacdo e Turismo
- Angariar apoio técnico, politicoe | Responsavel;
financeiro.

73 Tais como: AFRIMAB (http:/www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-
sciences/man-and-biosphere-programme/networks/afrimab/), Congresso de Areas Protegidas da
UICN (World Parks Congress), RAMPAO, etc.



- Elaborar um portal na
internet sobre a RBABB em

inglés, francés e portugués;

- Apoiar a produgdo
audiovisual sobre o]
Arguipélago (documentarios,
etc.).

Nacional - Incrementar o conhecimentoda | - Publicar uma  versdo | IBAP, UICN, Casa
sociedade guineense da regido | adaptada do Plano (sintéticae | do Ambiente,
continental sobre os wvalores | ilustrativa) para a sociedade | SECTUR, ONGs
naturais e culturais do | civil;

Arquipélago, bem como sobre a
existéncia da RBABB, de modo a | - Realizar eventos para
promeover o entendimento, apoio | socializar o contedde do
e apropriagdo das questdes do | Plano (com  stakeholders
territério; nacionais, universidades,
ministérios, parlamento,
- Difundir e socializar os obhjetivos, | ONGs, etc.)
conteddo e resultados do Plano
Diretor junto aos stakeholders | - Elaborar material
nacionais; informativo para divulgagao
nos centros de informagao
- Angariar apoio politico e social | turistica;
para a¢bes de conservagdo da
RBABB. - Elaborar um portal na
internet schre a RBABB em
portugués e kriol;
- Criar e gerir um perfil sobre
a RBABB nas Redes Sociais;
- Realizar campanhas sobre a
importancia das Reservas da
Biosfera e da RBABB.7*
- Elaborar newsletter
periddica sobre a RBABB e
avangos de implementagdo
do Plano (para atores
institucionais e doadores)
Regional - Difundir e socializar os objetivos, | - Elaborar e veicular material | Casa do

conteddo e resultados do Plano
Diretor nas diversas regides da
RBABB, juntc as entidades, ao
empresariado e as comunidades.

de divulgagdo sobre o Plano
(entre comunidades,
entidades, empreendimentos
turisticos, etc);

Ambiente, IBAP,
radios
comunitdrias,
ONGs,
empresarios
parceiros

- Realizar eventos itinerantes
para socializar e discutir o
conteddo do Plang;

- Criar programa de radio
periddico para veiculagdo nas
radios comunitarias sobre a
RBABB e sobre o Plano (como
envolvimento dos jovens).

74 Exemplo: campanha da WWF para divulgagéo do conceito de Reserva da Biosfera no Brasil, disponivel em: https:/www.wwf.
org.br/?74063/As-Reservas-da-Biosfera-explicadas-em-Animacoes, consultado em: 20/09/2020.
Site da Cape West Coast Biosphere Reserve: http:/www.capebiosphere.co.za/, consultado em: 20/09/2020.
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PARTE 10: CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Diretor Regional do Turismo Responsavel para a Reserva da Biosfera Bolama-
Bijagos foi concebido com o objetivo de ser um documento orientador para a politica
do setor do turismo neste territorio de inquestionavel relevancia para a conservagao da
socio-biodiversidade.

Seu processo de elaboracédo esforcou-se em fomentar encontros com diferentes grupos
de atores e recolha de impressdes e visdes desses grupos, culminando com a presente
estratégia, construida a partir dos problemas e potencialidades identificados nos espacos
de didlogo, sem desconsiderar diagnosticos e estudos anteriores.

O documento preocupou-se com uma visao de Turismo alinhada aos objetivos da RBABB
e que valoriza a conservagao dos ecossistemas - por se tratar de um capital natural sem o
qual a atividade turistica perde seu valor e sustentabilidade - e também reforca os valores
culturais e espirituais locais, essenciais para a manutencao do status de conservacao do
Arquipélago. Propde um modelo de ordenamento territorial para a atividade com foco no
minimo impacto, bem como uma proposta de desenvolvimento responsavel para a fileira
do turismo que potencializa parcerias saudaveis e equitativas. Ademais, o Plano sugere
um sistema de governanga pensado a partir de um enfoque integrado e colaborativo que
garanta a participagdo multissetorial nas decisdes, a0 mesmo tempo em que coloca o
envolvimento das comunidades (sobretudo jovens e mulheres) no centro do processo -
como medida de protecao social, valorizacao cultural e promoc¢ao do desenvolvimento
economico inclusivo, equitativo e duradouro.

Entendemos ser desafiador o processo de conciliar, harmonizar e sintetizar distintas
visdes e entendimentos de um tema que agrega interesses do Estado, da Sociedade Civil
Organizada, do setor privado e das comunidades. Reforcamos também a importancia
da perspetiva de longo prazo do Plano Diretor Regional do Turismo Responsavel para a
Reserva da Biosfera Bolama-Bijagos, entendendo-o como um documento vivo, que deve
ser revisitado e re-discutido sempre que necessario, no seio das instancias de dialogo e
governanga do turismo deste sagrado territorio.
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